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PRESENTACION

El presente trabagjo persigue ofrecer a los lectores interesados en las autonomias indigenas de
América Latina una panoramica sobre la autonomia politica de Catalufia. Este trabajo ha sido
solicitado para tener un punto de comparacion en una region europea de un proceso de
autonomia que, pese a las evidentes y marcadas diferencias con las situaciones de las
poblaciones indigenas americanas, puede proporcionar informaciones sobre la traduccion
politica de las diferencias culturales, histéricas, linglisticas y de mentalidad de una region
especifica del reino de Espafia respecto del resto del estado a que pertenece. Y por esto mismo
tal vez pueda contribuir a comprender mejor los procesos de reivindicacion autondmicay sus
posibles salidas en el futuro.

Para una comprension cabal del fendmeno se ha creido necesaria una exposicion histérica que
aclare y contextualice las raices de la situacion actua. Las aspiraciones a autogobierno no
nacen en Catalufia por generacion espontanea. Tampoco corresponden a una continuidad
historica sin cesura: otras comunidades histéricas europeas importantes, como Occitania, han
desaparecido sin degjar ninguin rastro politico. La Catalufia contemporanea tiene raices historicas
remotas, en la Edad Media, pero no existiria en su fisonomia actua sin unos procesos de
industrializacion y modernizacion protagonizados por una burguesia particularmente dinamica
en los siglos XIX y XX y sin un proletariado muy movilizado por sus propias aspiraciones
socialesy paliticas. Fueron ellos quienes dieron ala Catalufia modernala personaidad colectiva
gue explica su camino hacia una aspiracion nacional traducida en un régimen de autonomia
politica de rasgos originales en € conjunto europeo, y que se inserta en una organizacion
peculiar del estado espafiol: €l Estado de las Autonomias.

El proposito del trabajo no ha sido una caracterizacion completa del régimen autondmico
catalan, sino un breve bosquejo de aquellos rasgos que pueden dar unaimagen veraz del actual
gercicio de la autonomia politica y cultura. Por esto se han destacado, en primer lugar, los
textos congtitucionales y legidativos basicos, asi como las provisiones en materia de
financiacion publica de las nuevas ingtituciones, y, en segundo lugar, la puesta en préctica
durante los ultimos 25 afios (el Estatuto de Autonomia entr6 en vigor en 1979) de las politicas
permitidas por & nuevo ordenamiento constitucional. Se han abordado brevemente la
recuperacion de lalengua propia, € sistema educativo, |os medios de comunicacién, la sanidad,
los servicios socides, la justiciay € sistema penitenciario, la gestion del medio ambiente, la
insercién de la economia catadana en la economia mundia y la recuperacion de la cultura
popular.

Debemos agradecer las inestimables aportaciones de varios especialistas en agunos de los
temas tratados. Mercedes Chacdn, Carlos Jiménez Villargjo y Pilar Malla.

Fuentes bibliograficasy de internet
Www.asigc.org
WWW.copca.com/docs/copcales
www . xtec.es/escola/neuropea

Lopez Casasnovas, Guillem, “Dues décades d’ Administracié de la Generalitat de Catalunya: valoracié general dels aspectes
pressupostaris, financersi de servei as ciutadans’

Mayolas, Enric, e Ingrid Vargas, Memoria del 2002 del Consorci Hospitalari de Catalunya

Ortdn Rubio, Vicente, “Eficienciay organizacion sanitarid’, en Quadern CAPS, nP 26 (1997), pp. 75-79

Puig Junoy, Jaume, “La descentralizacion del gasto sanitario”, en Quadern CAPS n° 26 (1997), pp. 68-74

Spagnolo delaTorre, Eduardo,” Gasto sanitario: financiacion y solidaridad”, en Quadern CAPS n° 26 (1997), pp. 59-67



1. INTRODUCCION AL MEDIO HISTORICO Y GEOGRAFICO

Catalufia es un pais mediterraneo situado en e extremo oriental de la peninsulaibérica. De una
superficie de unos 32.000 km aproximadamente, parecida a la superficie de Holanda, Bélgicao
Suiza, representa e 6% de la superficie de Esparia, y con unos 6 millones de habitantes, que
representan casi € 16% de la poblacion de Esparia.

Desde un punto de visto econdmico Catalufia es una de las zonas mas desarrolladas de Espafia,
aunque su nivel de vidaesintermedio s se le compara con otros paises de la Europa occidental .
Sin embargo es un pais con un medio geogréfico relativamente pobre. La falta de materias
primasy energéticas e incluso la escasez de |os recursos hidréulicos ha supuesto una agricultura
mayoritariamente de secano, y condujo a la instalacion de industrias ligeras de dimensiones
medias 0 pequefias. Por ello & actual nivel de desarrollo de Catalufia se debe al factor humano
mas que a las circunstancias fisicas. Por otra parte es una region de contrastes. Hay una gran
diferencia entre las comarcas de la costa y proximas a Barcelona, muy pobladas e
industrializadas y las comarcas del interior, dependientes de la agricultura, algunas de €ellas casi
despobladas.

Cataluiia, de estado independiente aregién de Espaia

Desde un punto de vista politico Catalufia es una de las 17 Comunidades Autonomas nacidas
con e nuevo modelo de Estado surgido después del franquismo. El Estatuto de Autonomia de
1979 dispone para Cataluiia la existencia de un Gobierno, Parlamento e instituciones propias
gue deben gestionar unas competencias relativamente amplias. El camino recorrido hasta llegar
aqui ha sido sumamente complejo ya que en sus origenes habia sido estado independiente que
comprendia, ademas de la Catalufia actual, un amplio territorio de habla catalana integrado por
una parte de Francia, la region valencianay las Idas Baleares, unido dinésticamente a Aragon,
region de habla espariola, formando todo ello la Corona Cataano-Aragonesa o Corona de
Aragon.

Por consiguiente, para comprender la Catalufia actual tanto en su dimension econdmicay social
como politica es imprescindible un breve recorrido histérico.

Efectivamente, en el caso de Catalufia la autonomia actual no nace de la nada. En la dimension
politica se trata mas bien de volver a tener, en tono menor y dentro de la unidad de Espafia, la
capacidad de gobierno que habia tenido durante ochocientos afios, del siglo VIII a XVI, como
estado independiente y como estado federado en la Espafiade la dinastia de |os Austrias durante
doscientos afios mas, en los siglos XVI1 'y XVII. En € primero de estos dos periodos Catal ufia,
gue junto con Aragén formaba la llamada entonces Corona de Aragén, nace paralelamente al
resto de reinos de la peninsula ibérica por e progresivo retroceso del mundo musulman. Tiene
gobierno, economia, lengua y cultura propia 'y una politica expansionista que la lleva hacia €l
norte de Africa y hacia € mediterréneo oriental. Destaca por su elaboracion del derecho
maritimoy su concepcion politica de la autonomiamunicipal .

A partir de la unién matrimonial de las casas reales de Cadtillay de Aragon en las personas de
los Reyes Catdlicos empieza € declive de la Corona de Aragén. Castilla se atribuye €
monopolio del comercio con Américay de la explotacion de este continente. Durante doscientos
anos los dos reinos conviven en una especie de pacto federa: cada uno de los dos reinos tiene
legidacion, autonomia local, fiscaidad, lengua y costumbres propias, pero bajo una Unica
monarquia, la de los Austrias. Era una unidad forzada en la que progresivamente el reino de
Cadtilla se impone como hegemdnico. Esto sucede de manera definitiva a romperse la



continuidad dinéstica de los Austrias a comienzos del siglo XVIII con € advenimiento de los
Borbones, que aplican desde este momento un modelo rigidamente centraista de estado
plasmado en e llamado Decreto de Nueva Planta, que prohibié toda manifestacion politica o
cultural diferenciada en los pueblos de la Corona de Aragon.

Ded renacimiento del nacionalismo al franquismo

El siglo XIX significo € triunfo en Europa del liberadismo y del nacionalismo. El principio de
las nacionalidades se extendio por toda Europa, y en nombre de la soberania nacional y del
derecho de los pueblos a disponer de ellos mismos, |os nacionalismos defendieron la necesidad
de hacer coincidir las fronteras de las naciones con las de los Estados. De hecho, esto no era
sino la traduccion en politica del sentimiento de identidad individua y colectivaimpulsado por
el romanticismo. Se trataba de una fuerza con un enorme potencia disgregador de falsas
unidades como, por gemplo, los imperios otomano 0 austriaco, que se plasma en la
independencia de Grecia, e nacimiento de Bélgica, los procesos de independencia de América
Latina. Y también con un enorme potencia unificador de aquellos territorios que, unidos por
unahistoriay unalengua, se encontraban fragmentados, como Alemaniao Itaia

A mediados del XIX Cataufa experimentd una fuerte aceleracion econOmica y en
consecuencia se acentud el desfase entre su hegemonia econémicay su escaso poder politico. El
idedlismo filosofico demén y el romanticismo literario y politico centroeuropeo proporcionaron
las bases ideoldgicas y culturales del renacimiento del catalanismo. Se reivindicaba la identidad
colectiva de la sociedad; el pasado empezd a considerarse como elemento congtitutivo del
colectivoy lahistoriaaverse como arma de futuro. Este fendbmeno se Ilam6 Renaixenca.

En una primera etapa |la Renaixenca se dedico a la recuperacion de la lengua catalana, que se
habia conservado plenamente como lengua de uso oral popular, pero se habia casi perdido como
lengua de cultura y administrativa después de doscientos afios de prohibicidn: se la fijo
literariamente, se la convirtio en vehiculo de cultura sin limitaciones (cultura popular, erudita,
de investigacion etc.). Se recuperaron asimismo |os grandes monumentos medievales en ruinas,
los simbolos de identidad, la tradicion folklorica etc. Pero muy répidamente empezaron a
formularse ya las bases del catalanismo con contenido politico a pesar de que en sus origenes
probablemente sus protagonistas tendrian poca concienciade llo.

Pero € siglo XIX es también e siglo de la revolucion industrial. Mientras € resto de Espafia
seguia con una economia basicamente agraria basada en € cultivo del cereal y la ganaderia,
Cataunainicio decididamente el proceso de industrializacion, del paso de una sociedad rural a
una sociedad urbana, del surgimiento del proletariado y en consecuencia de la aparicion de la
clase obreray de su identidad de clase. Del nacimiento, en definitiva, del movimiento obrero
organizado. No es en balde recordar que la primera fase de acumulacion de capita se llevo a
cabo en Catalufia gracias ala posibilidad afinales del siglo XVI1II del comercio con las colonias
americanas. Lamentablemente en e origen de los grandes apellidos de la burguesia industria
catalana se encuentran compafiias con el monopolio de muchos productos o incluso negreros o
tratantes de esclavos.

Con lo cua pronto la reivindicacion de la identidad nacional y cataanista, promovida
principalmente por sectores de la burguesia rura e industrial parecid, entrar en contradiccion
con lareivindicacion de laidentidad de clase. La primera aparecia como reivindicacion étnicay
por lo tanto con tintes endogamicos a los 0jos de la clase obrera. Y la segunda aparecia a los
ojos de la primera con las caracteristicas del internacionaismo proletario en €l que ni lengua ni
identidad cultural ocupaban el primer lugar de la reivindicacion.



Esta contradiccidn, la dialéctica entre identidad de clase e identidad nacional, expuesta ya por
otra parte por e marxismo y central en la crisis de la 22 Internacional, ha atravesado desde
entonces el debate acercadel catalanismo y sus traducciones politicas.

El primer precedente claro del catalanismo moderno surgio en 1868, con la llamada Revolucion
Gloriosa, que significo la caida de la monarquia y e advenimiento de la 12Republica. La
participacion catalana en ellafue muy notable, culminando con la propuestadel presidente de la
Republica, Pi i Margall, de un estado federal que deberia sustituir a estado centralista. El
Federalismo que proponia Pi i Margall recordaba en parte € sistema vigente durante la dinastia
delos Austrias. Pero la propuesta fracasd por la aparicién de separatismos locales muy radicales
que se llamaron cantonalismos y por la insensibilidad de la Republica hacia determinadas
reivindicaciones sociales. Desde entonces, sin embargo, la idea de Federalismo como modelo
de Estado ha aparecido de modo recurrente en los momentos en que se ha vuelto a discutir
sobre el encaje de Catal uiia en Espafia.

Desde finales del XIX e nacionaismo habia ido asumiendo formulaciones cada vez més
conservadoras en |o social, pero consiguié un éxito importante con la creacion y gobierno de
una nueva ingtitucion, la Mancomunidad —que mancomunaba |s diputaciones preexistentes de
las 4 provincias catalanas en un nuevo organismo, Unico para toda Cataluiia-, de escasas
atribuciones, pero de enorme vaor smbdlico. Socidmente fue un periodo de enormes
convulsiones, levantamientos populares, huelgas, pistolerismo de la patronal y represion
generalizada que condujeron a una dictadura de siete afios, de 1923 a 1929. La Dictadura del
genera Primo de Rivera apoyo la patronal y reprimid tanto la lucha socia como cuaquier
manifestacion de catalanismo: tanto organizaciones obreras como Mancomunidad fueron
prohibidas.

El segundo antecedente del momento actual fue de nuevo la caida de la monarquia en 1931 con
ocasion de unas elecciones municipalesy € advenimiento de la 22 Republica espafiola. Pero la
Republica tenia ante si tantos retos —resolver el atraso secular de Espafia y su paso hacia la
modernidad, €l conflicto socia, un nuevo modelo de Estado descentralizado o

reconocimiento de las autonomias, etc.-- que estaba casi incapacitada para resolverlos, tanto por
Su misma composicion burguesa como por las tensiones sociales abrumadoras existentes. El

mismo dia de la proclamacion de la Republica, en Catalufia el presidente del partido ganador de
las el ecciones proclam6 la Republica Catalana dentro de la Republica Federal Espafiola. Se dio
evidentemente marcha atrés, aunque € adabonazo ya estaba dado: € modelo de estado seria
uno de los temas centrales de confrontacion. Al poco tiempo fue aprobado por referéndum un
Estatuto de Autonomia que daba suficientes poderes al Gobierno catalan, recuperando €l

antiguo nombre de Generalitat, como para gque se tuviera la sensacion de que se recuperaba en
parte el gobierno prohibido doscientos afios atras por 1os Borbones.

Pero muy rapidamente crecio latension. Ante el conservadurismo social del Gobierno central y
el nombramiento como Jefe de Gobierno de un dirigente antirrepublicano y profascista, en 1934
se cred un clima insurreccional que dio lugar en Asturias a un levantamiento armado de las
milicias obreras y, en Catalufia, a la proclamacion per parte del Presidente de la Generditat del
“Estado catdan”, dentro de la Republica Federal Espafiola. A lo que € Gobierno central
reacciond suprimiendo e Estatuto y encarcelando a Gobierno catalén en pleno. La tension
socia y politica siguio creciendo hasta la victoria del Frente Popular en las elecciones de
febrero de 1936. Finamente, un nuevo golpe de estado protagonizado por generales fascistas
dio inicio a la guerra civil. Uno de los motivos proclamados por quienes desencadenaron la
guerra civil fue el objetivo de acabar para siempre con los nacionalismos. “antes una Espafia
roja que una Espafia rota’, proclamé Franco poniendo en evidencia su odio contra lo que no
fuera un estado centrdista, dictatorial y autoritario. Terminadala guerra en 1939, se suprimi6 el



Estatuto y todala legislacion de la Generalitat, se fusilo a President de Catalufia, se prohibi6 el
catalan hasta en € uso privado y domeéstico, quedaron prohibidas todas las manifestaciones de
cultura catadlana, se reprimid hasta lo indecible las anteriores organizaciones politicas o
sindicales, las carceles se llenaron de comunistas, anarquistas y catalanistas y se fusilé con
juicios sumarisimos o sin juicio a un nimero exorbitante de personas en € conjunto de Espafia,
gue se estiman entre las 50.000 y las 200.000. Los fusilamientos duraron hasta 1947, dos afios
después de finalizado el holocausto nazi. Se ha explicado poco ante e mundo la crueldad de un
régimen que después de unos afios de aidamiento recibié e primer reconocimiento de los
Estados Unidos en 1951y del Vaticanoy que se prolongd durante casi 40 afios.

A pesar de lo prolongado y cruel de la represion, Franco no consiguié acabar ni con la
resistencia social que se organizd en sindicatos y partidos en la clandestinidad ni con el
movimiento nacionalista catalan. Con € paso de los afios ambos movimientos crecian y se
consolidaban organizativamente hasta llegar a principios de |os setenta a formar la Asamblea de
Catdunia. Fue una entidad unitaria—ilegal y perseguida, pero que actuaba dando la cara—- que
recogia | as aspiraciones de todos | os sectores que habian luchado contrael franquismo, tanto las
de la burguesia nacionalista como las de laizquierda social y politica.

La inmigracion fue uno de los fendbmenos que mas contribuyd a configurar la situacion social,
cultural y politica de la Catalufia actua. Se paso de tres a seis millones de habitantes en €
escaso tiempo de veinticinco afios y superando € riesgo de desintegracion, enfrentamientos o
fragmentacion social. Ambas comunidades, los catalanes de origen y los immigrados de las
diferentes partes del Estado espafiol, supieron construir una nueva sociedad. Es cierto que parte
de la burguesia naciondista especulé con la venida en masa del immigrado pobre y es cierto
también que algunos sectores minoritarios inmigrados mas o menos proximos a régimen
franquista fomentaron la nostalgia de los lugares de origen como instrumento en contra de la
integracion, pero también es cierto que la enorme prueba de intentar solidificar una sociedad se
superd con éxito.

Postfranquismo y autonomia

Finamente Franco muere en 1975 y se inicia un proceso de transicion pactada entre las fuerzas
que habian dado apoyo a franquismo y la oposicion. Para entender la situacion actual es
importante tener presente que no hubo ruptura. Hay quien ve reflgado aguel momento en la
famosa frase de Lampedusa: “es necesario que todo cambie para que todo siga igua”. Es
evidente que hay cambios importantes: libertad de prensa, de partidos y € gercicio de la
democracia, € nuevo modelo de estado con las autonomias... Pero €l pacto sirvié para que las
fuerzas econdmicas hegemonicas durante el franquismo pudieran seguir siendo hegemonicas
después.

La nueva Constitucion fue aprobada en diciembre de 1978 y dedica su Titulo Octavo a nuevo
modelo de Estado de las Autonomias. En @ articulo 151 se reconoce € hecho diferencial
autonomico de las llamadas Comunidades Histéricas, Catalufia y Pais Vasco, que ya habian
plebiscitado su estatuto de autonomia antes de la guerra civil, y Galicia, que lo tenia planteado.
Pero para evitar veleldades separatistas o enfrentamientos innecesarios entre estas comunidades
y € resto de Espafia, € articulo 143 prevé un nuevo modelo administrativo de estado
descentralizado impulsando el hecho autonémico para toda Espafia y creando las 17
comunidades. Se trataba simplemente de diluir entre muchos € sentimiento de identidad de
unos pocos, o lo que se llamo “ café para todos’. Pero esto impulsd un impetu autondmico que
cred graves tensiones. El franquismo escondido en la ultraderecha y la derecha siguid
aimentando el fantasma de “la Espafia rota’, provocando actos de convusiéon socid,
especiamente & frustrado golpe de estado del 23 de febrero de 1981. Con el fin de afrontar esta



situacion se elabor6 una Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autondmico para rebajar
de tono los nivel es de competencias.

Para comprender la complejidad del proceso de la transicién hacia la autonomia en Catalufia
habria que recordar que en aguel momento habia, por o menos, tres proyectos diferenciados: €
del Gobierno Central en Madrid, heredero en parte de los restos del franquismo y por lo tanto
socialmente conservador y mirando con prevencion las aspiraciones de la autonomia catalana; y
los dos proyectos que habia en Catalufiac €l de la burguesia, nacionalista, pero también
socialmente conservadora, y € de una izquierda plural, con un amplio abanico de
planteamientos tanto en lo social como en lo autonémico. El pacto implicito de no ruptura que
goberné todo e proceso de transicion situd en una muy maa posicion a la izquierda con
mayores aspiraciones autonomistas. El resultado de esta correlacion de fuerzas posibilito al
Gobierno Central e nombramiento de un gobierno provisional. Esto y € reconocimiento de la
real correlacion de fuerzas condiciono € futuro desarrollo de la autonomia.

En octubre de 1979, menos de un afio después de la Constitucion, se aprobaba el Estatuto de
Autonomia de Cataluiia y en marzo del 1980 se celebraban las elecciones catalanas. La
coalicion Convergénciai Unio, naciondistay de centro-derecha, aunque sin conseguir mayoria
absoluta, fue la lista mas votada. CiU ha gobernado ininterrumpidamente Catalufia desde
entonces hasta el otofio de 2003.

CiU, y especiamente su fuerza mayoritaria, Convergencia Democrética de Catalufia, es la que
recoge la tradicién naciondista de la burguesia catalana desde mediados del siglo XIX. Y desde
la accion de gobierno consigue de nuevo la identificacion en € imaginario colectivo entre
Convergencia-nacionalismo-derechas y la defensa de los intereses de Cataduia
Paraddjicamente, a pesar del signo derechista de esta formacion politica, que, aliada con e PP,
ha hecho politicas antipopulares (reforma laboral regresiva, defensa del neoliberalismo,
privatizacion del sector publico, recortes en el estado del bienestar, recorte del poder de los
municipios, etc.) su discurso nacional-populista le ha permitido mantenerse en e gobierno
autonoémico hasta e otofio de 2003.

Probablemente una de las razones de este éxito es que desde la transicion, de manera
imperceptible primero con el PSOE desde 1982, pero ya de una manera explicita en la etapa del
PP, se ha ido imponiendo en €l conjunto de Espafia un nuevo discurso de nacionalismo
centraistay espafiolista. El intento del PSOE de rebgjar o laminar el techo de las competencias
previamente acordadas o la forma cicatera con la que se rediz0 € traspaso de estas
competencias ponia en evidencia que 0 no se queria 0 no se habia comprendido € Titulo
Octavo. Esto aimentaba obviamente € victimismo de CiU.

Este proceso se acelerd con € gobierno del Partido Popular a partir de 1996. Progresivamente
Se puso en evidencia que €l proyecto del PP era larestauracion del centralismo franquista o del
nacionalismo espafiolista. Para ello este partido utilizo todos los medios que tuvo a su acancey
desde todos los ministerios. En nombre de una supuesta unidad de Espafia, que, excepto un
sector minoritario, en principio nadie cuestiona, se atizo la hostilidad de unas comunidades
contra otras alimentando falsos estereotipos. Quienes no compartian ese proyecto — desde €
lendakari (presidente) del Pais VVasco o quienes propugnaban la via del didogo, hasta quienes
simplemente estaban contra el Plan Hidroldgico, contra la ley de extranjeria o la reformade la
ensefianza etc-- podian ser asimilados a simpatizantes del terrorismo de ETA.

Afortunadamente, esta etapa de momento ha finalizado. Sin embargo, y méas alla del momento
electoral, es necesario constatar que es precisamente la derecha nacionalista (del nacionalismo
espaiiolista 0 del nacionalismo catalanista) la que, en tanto que derecha, ha impulsado la



globalizacién neoliberal, la movilidad del capital, laimposibilidad del control publico sobre los
recursos propios, la pérdida de valor politico de las instituciones regionaes o la privatizacion
por multinacionales de lo que era propiedad de capital autoctono. Ciertamente, globalizacion
implica el progresivo desplazamiento de la capacidad de tomar decisiones hacia organismos
publicos supraestatales o hacia multinacionales. Pero si no hay un freno, si la globalizacion se
rige exclusvamente por e mercado, la autonomia regional o loca no tendra ya ninguna
capacidad de decision, no ya en lo referente a grandes decisiones econdmicas, Sino ni siquiera
en lo referente a pequefios temas locaes, de ordenacion del territorio, de modelo de desarrallo.
Paraddjicamente es laizquierda la que, luchando contra este modelo de globalizacion, defiende
el papd de estado, denuncia las multinacionaes y busca aternativas a la deslocalizacion de
capitales.

La consecuencia de 23 afios de CiU y otros tantos de aplicacion de politicas neoliberales anivel
de estado, primero con el PSOE y después con e PP, ha sido una importante pérdida del poder
econdmico de la burguesia catalana. Se mantiene un nacionalismo politico y una viva tradicion
folkldrica, pero cada vez con menos apoyos dentro de esta misma burguesia porque la funcién
de mecenazgo cultura que gercié durante mucho tiempo hoy ha sido asumida por las
instituciones publicas, siempre mas volétiles en este campo. Por otra parte, €l peso relativo del
capital nacional ha disminuido en relacion con la presencia del capital multinaciona. Y deberia
tenerse presente que, alalarga, la desnacionalizacion del capital es también desnacionaizacion
cultural. El imposible mantener, por egemplo, el uso socia de la lengua, esencial en este tema,
S detrds no hay una industria cultura solida (medios, TV, prensa, industria editorial,
cinematografica etc.), si no se consigue que sea considerada como indispensable, si es relegada
ante lamasiva presencia de la cultura estadouni dense.

La verdadera pregunta a resolver, por lo tanto, es, en un mundo que ya no es el de la Edad
Media, qué posibilidades tiene la autonomia de Catalufia, qué atribuciones deberia tener, cdmo
se sittia en este mundo globalizado, qué propuestas habria que llevar a cabo para desenmascarar
a aguellos que de palabradicen defender la autonomia de Catal ufia pero estan por una economia
globalizada sin limites por el mercado.

2. CONSTITUCION, ESTATUTO Y MUNICIPIO

El Estatuto de Autonomia de Cataluiia es la norma institucional bésica de la comunidad
catalana. Define las competencias, las instituciones y las finanzas de la Generditat de Catal ufia.
Pero su comprension debe hacerse en € marco de la Congtitucion Espafiola de 1978, que
reconoce € derecho a la autonomia de las "nacionaidades y regiones’ que integran el estado

espaiiol.
La Constitucion de 1978y la Ordenacién Territorial del Estado.

En su Titulo VIII, la Constitucién Espafiola establece los principios de 1o que sera la nueva
organizacion territorial del Estado. El Titulo consta de 21 articulos agrupados en 3 capitul os:
principios generales, de la Administracion Local y de las Comunidades Auténomas.



En los principios generales se establece que “él Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas
entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses’ (art. 137). El Estado
se compromete también a garantizar la realizacion efectiva del principio de solidaridad en todo
el territorio espariol.

En los tres articul os referidos ala Administracion Local, la Constitucion garantiza la autonomia
de los municipios. Estos gozaran de personaidad juridica plena (art. 140). Define ala provincia
como “una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipiosy division territorial parael cumplimiento de las actividades del Estado” y establece
que “se podrén crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia’ (art. 141). Asi
mismo, “las Haciendas | ocal es deberan disponer de |os medios suficientes para el desempefio de
las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas’ (art. 142).

Estos tres articulos de la Congtitucidon referidos a los municipios vendran desarrollados
posteriormente mediante una Ley reguladora de las Bases del Régimen Locd, cuya primera
redaccion es de 1985 y que ha sido objeto de numerosas modificaciones posteriores, la més
reciente hasta e momento en diciembre de 2003 mediante una Ley de medidas para la
modernizacion del gobierno local. Asi mismo, en marzo de 2004 se ha aprobado un nuevo texto
refundido de laLey Reguladora de las Haciendas Locales.

En Cataluia se aprob6 una Ley municipal y de régimen loca en 1987, cuyo texto ha sido
refundido y actualizado en abril de 2003.

A lo largo de estos afios la capacidad de atender demandas ciudadanas y ofrecer servicios desde
los municipios ha sido notablemente alta a pesar de la deficiente regulacién competencial y de
la escasez de recursos a la que han estado sometidos. En Catalufia € Estatuto de Autonomia
carece también de una vision municipalista

La Congtitucion y las Autonomias

El compromiso entre la presion de las "naciones histéricas' (Cataluiia, Pais Vasco y Galicia), a
las que se afiadié Canarias, y €l unitarismo se tradujo en normas congtituciona es ambivalentes.
Asi, en @ Titulo Preliminar de la Constitucion se dice: "2. La soberania nacional reside en el
pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado" (art. 1) y "La Constitucion se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza € derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas’ (art. 2). La Nacion es Espaiia, las
comunidades "nacionales’ son nacionalidades. El sujeto soberano es € pueblo espafiol, no los
pueblos cataldn, vasco o gallego. La unidad de Espafia es indisoluble.

Las lenguas propias de esas comunidades se reconocen y se oficidizan en e ambito
comunitario (no en €l estatal), pero tienen un trato diferente: "El castellano es la lengua
espaiola oficial del Estado. Todos los esparioles tienen el deber de conocerla y €l derecho a
usarla" (art. 3.1). Las demés lenguas "seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas’, pero sin e deber de conocerlas. La "indisoluble unidad de la Nacion espafiola” se
pone bajo la proteccion de las Fuerzas Armadas, que "tienen como mision [...] defender su



integridad territorial [...]" (art. 8.1).

En & Titulo VIII sobre la organizacion territorial del Estado se establecen las atribuciones
respectivas de los ayuntamientos, las Comunidades Auténomas y e Estado. En é se plantea
gue “en ningun caso se admitira la federacion de Comunidades Auténomas' (art. 145.1). Asi
mismo, “ la reforma de los Estatutos se gjustara al procedimiento establecido en los mismos 'y
requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica” (art.
147.3).

La Constitucion establece también las materias en las que las Comunidades Auténomas pueden
asumir competencias (art. 148.1) y aquéllas en las que € Estado se reserva la competencia
exclusiva (art. 149.1). Asi mismo quedan fijados por la Congtitucién el procedimiento para la
elaboracion de los Estatutos de Autonomia (arts. 151.2 y 152), € control de la actividad de los
organos de las CC.AA. (art.153) y las fuentes de procedencia de los recursos de las CC.AA.
para su autonomiafinanciera (arts. 156 y 157).

Las CC.AA. pasan a tener bastantes competencias, de modo que el Estado de las Autonomias
puede considerarse un paso adelante importante en la via del autogobierno. Asi, por gjemplo, es
significativo que ensefianzay sanidad no figuren entre las competencias exclusivas del Estado.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia.

El Estatuto fue aprobado por € pueblo catalan en un referéndum el 25 de octubre de 1979 y
ratificado por las Cortes Generaes en noviembre de 1979. Fue promulgado como Ley Organica
(4/1979), € 18 de diciembre del mismo afio. Ha sido modificado en dos ocasiones, en 1997 y
2002, en ambas con e mismo objeto: la modificacion del régimen de cesion de tributos del
Estado ala Generalitat de Catalufiay de fijacion del alcancey condiciones de dicha cesion.

El Estatuto define a Catalufia como nacionalidad que para acceder a su autogobierno se
constituye en Comunidad Auténoma. Configura a la Generalitat como la ingtitucion en que se
organiza politicamente dicho autogobierno. La Generadlitat esta integrada por € Parlamento, €l
presidente de la Generdlitat y el Consgjo Ejecutivo.

El Parlamento, elegido por sufragio universal y con sistema de representacion proporcional para
periodos de 4 afios, representa ad pueblo de Catalufiay eerce como poder legidativo, aprueba
los presupuestos e impulsay controlala accion politicay de gobierno.

El presidente de la Generalitat, elegido por el Parlamento entre sus miembrosy nombrado por €l
Rey, dirige y coordinalaacciéon del Consgjo Ejecutivo y ostenta la més alta representacion de la
Generdlitat y laordinariadel estado en Catalufia.

El Consgjo Ejecutivo o Gobierno es el érgano colegiado de gobierno con funciones gjecutivas y
administrativas.

El Estatuto determina que € catalan es la lengua propia de Catalufiay, junto con e castellano,
el idioma oficial. Corresponde a la Generaditat garantizar € uso norma y oficiad de ambos
idiomas y adoptar las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y crear |as condiciones
gue permitan llegar a su plena igualdad en lo referente a los derechos y deberes de los
ciudadanos de Catal uia.

El Estatuto define las competencias de la Generdlitat. Estas quedan agrupadas en:
- exclusivas, por referirse a materias que dependen exclusivamente de la Generalitat, como el



Derecho Civil, cultura, ordenacién territorial, turismo, obras publicas, juventud...

- concurrentes, pues la capacidad legislativa y executiva se establece en e marco de la
legidacion béasica estatal, como en regulacién minera y energética, ordenacion del sector
pesquero 'y proteccion del medio ambiente.

- plenas, en las que la Generditat tiene capacidad ejecutiva pero no legidativa, como en
agricultura, industria, relaciones |aborales o ensefianza.

El Estatuto establece también la creacion de un Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
organo jurisdiccional que, respetando la jurisdiccion que corresponde al Tribuna Supremo,
culminala organizacion judicial en Catalufia. El Tribunal estara integrado por tres salas. civil y
penal, contencioso administrativo y social.

El Estatuto recoge también la potestad de la Generdlitat de crear un cuerpo de Policia
Auténoma, coordinado con las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado a través de una Junta
de Seguridad de Cataluiia.

Finamente e Estatuto establece los procedimientos para su propiareforma. Lainiciativa de su
reforma correspondera al Consejo Ejecutivo de la Generdlitat, a Parlamento de Cataufia a
propuesta de una quinta parte de sus diputados o a las Cortes Generales. Para hacerse efectiva,
la propuesta de reforma requerira la aprobacion del Parlamento de Catal ufia por mayoria de dos
tercios, la aprobacion de las Cortes Generades mediante Ley Orgénica y finamente el
referéndum positivo de los el ectores.

L os obstaculos para € desarrollo del Estatuto.

La legidacion estatal, con sus leyes y decretos avalados con frecuencia por e Tribunal
Constitucional, ha provocado una neutralizacion del poder autonémico sobre todo por tres vias.
La primera, la neutralizacion de las competencias exclusivas que € Estatuto otorgaba a la
Generdlitat, reconociendo también al Estado la competencia en las materias en cuestion, y
permitiéndole asi intervenir en la materia y, ademas, retener oS recursos econémicos
correspondientes. Este ha sido € caso, por gemplo, de las competencias en materia de culturae
investigacion, que aparecen como exclusivas de la Generditat en € art. 9 del Estatuto.

La segunda neutralizacion se ha producido a través de la expansion de las normativas basicas de
ambito estatal hasta aspectos de detalle que superaban en mucho la definicion de un marco
genera, limitando asi e margen para unalegislacion autondmica. El Tribunal Constitucional ha
refrendado con frecuencia e caracter expansivo de lalegidacion béasica estatal.

El tercer mecanismo de neutralizacién de las competencias autondmicas tiene que ver con la
deformacion de conceptos juridicos tal y como gquedaban establecidos en la Congtitucion y el
Estatuto. Es el caso, por gjemplo, del concepto de Administracion Publica, que a extenderlo a
instituciones como las Camaras de Comercio o los Colegios Profesionales, anula de hecho el
caracter de competencia exclusiva que en ambas materias esta reconocido a la Generalitat de
Catalufiaen el articulo 9 del Estatuto.

El uso de estos mecanismos y otros procedimientos expansivos de la legidacion estatal, han
tenido como efecto una clara limitacion de la capacidad legidativa y competencial de la
Autonomia. En el Informe del Instituto de Estudios Autondmicos sobre lareformadel Estatuto,
elaborado en julio del 2003, al establecer un diagndstico de los principales problemas derivados
de la aplicacion del vigente marco constituciona y estatutario, se mencionan las siguientes
cuestiones. falta de capacidad para fijar politicas propias en ambitos materiales coherentes y
completos, funciones gecutivas fragmentadas y restringidas, falta de capacidad plena de



autoorganizacion, inadaptacion a modelo autondmico de la Administracion estatal y de justicia,
insuficiente participacion en las instituciones y en las politicas estatales, déficits participativos
en e ambito de la Union Europea y en la proyeccion exterior de Cataluiia, fata de una
financiacion suficiente, estable y garantizada, insuficiente reconocimiento y garantia de la

singularidad de Cataluiia, riesgos de desnaturalizacion de las potestades legidativas de la
Generalitat.

Todo ello ha pesado en la consideracion de que €l actual sistemaya no sirve, esta agotado y es
preciso un nuevo Estatuto de Autonomia.



3. FINANCIAMIENTO

El modelo financier o autonémico

El modelo de financiacion es un tema basico para las comunidades auténomas, pues de é
depende € que estas administraciones tengan recursos suficientes y con plena autonomia de
decision parapoder prestar 10s servicios publicos que tienen asignados.

El modelo financiero establecido para las Comunidades Autonomas responde a dos esquemas
diferentes: el del concierto econémico, aplicado a Pais Vasco y Navarro y el [lamado sistema
comun, para € resto de las Comunidades. En ambos casos el modelo esta basado en tres
principios: autonomiafinanciera, suficienciade recursosy solidaridad interterritorial.

En el sistema de concierto econémico, € financiamiento esta basado en |os ingresos obtenidos
en larecaudacion de impuestos estatal es dentro del territorio concertado. Con estos recursos, las
comunidades citadas pagan a Estado los servicios que éste conserva en sus territorios. Es un
sistema que recoge las tradiciones forales de las Comunidades en que se aplica.

En e resto de Comunidades, € sistema comun viene regulado por la Ley organica de
financiamiento de las comunidades autonomas (LOFCA), aprobadainicialmente en 1980 y cuya
ultima modificacion se produce en e 2001. El sistema de financiacion de las comunidades
autonomas se ha ido configurando y modificando en e tiempo conforme se iba dando una
progresiva asuncion de competencias y servicios por parte de las comunidades autonomas. Asi,
de un modelo de transferencias basado en €l gasto, mediante € cual la Administracion centra
transferia alas comunidades auténomas |0s recursos necesarios para financiar sus competencias,
complementado con un Fondo de solidaridad entre Comunidades, € Fondo de Compensacion
Interterritorial, se haido pasando a otro en relacion con los tributos cedidos alas CC.AA. y que
constituian una nueva fuente de recursos autondémicos. Es € caso de impuestos como e de
sucesiones 'y donaciones, e de patrimonio, € de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentales o el impuesto sobre el juego.

L os traspasos de servicios sanitarios y asistenciales a determinadas comunidades autdnomas han
supuesto un nuevo capitulo en la transferencia de recursos. Ante la demanda de mayor
autonomia financiera'y corresponsabilidad fisca de muchas Comunidades, la Administracion
Centra ha pasado a asignar a las comunidades un porcentgje de la cuota liquida del Impuesto
sobre la Renta (IRPF) declarada por los residentes en su territorio. Y se han negociado
aumentos de este porcentgje con la cesion de un tramo del impuesto a las comunidades
autonomeas, dotandolas ademas de cierta capacidad normativa sobre los tributos cedidos.

En la actualidad, tras el nuevo modelo aprobado en 2001, los tributos cedidos a las
Comunidades Autonomas, ademas de |os antes citados son: un 33% del IRPF que congtituye €l
tramo autonémico de este impuesto, un 35% ded VA, un 40% de los impuestos especiales
sobre los hidrocarburos, alcoholes y tabaco, € impuesto sobre la electricidad, €l impuesto
especial sobre determinados medios de transporte y e impuesto sobre ventas minoristas de
hidrocarburos.

La valoraciéon del modelo desde Catalufia



El balance fiscal --es decir, la diferencia entre lo que Catalufia paga por la via fisca y lo que
recibe-- es objeto de polémica. Esta muy extendida en Cataluiia la opinion de que € balance
fiscal es desfavorable: es decir, que la diferencia entre o que se paga y lo que se recibe es
mayor de lo que debiera ser. (La redistribucion territoria se guia, en teoria, por € principio de
aportar a fondo de compensacion interterritorial en proporcion a PIB de laregion y recibir en
proporcion a nimero de habitantes, de modo que se produce un flujo desde las comunidades
autonomas mas prosperas hacia las mas pobres.) Pese a que hay consenso sobre el principio,
hay en cambio polémica sobre su aplicacion.

Este nuevo modelo supone un cambio en las fuentes de financiacién, pero no conlleva un
aumento significativo de los recursos a disposicion de la Generalitat. Y ello porque lacesion de
impuestos en los porcentgjes indicados se ha redlizado a la vez que se rebgaban las
transferencias por un importe similar. Si hasta e 2001 un 66% de los ingresos procedian de
transferencias del Estado y un 34% de la participacion en impuestos y tributos cedidos, con €
nuevo modelo se esperainvertir estos porcentgjes hasta un 14% y un 86% respectivamente.

Por otra parte, dadas las caracteristicas de la estructura empresaria de Catalufia, con un fuerte
peso de pequefias y medianas empresas manufactureras, la ausenciadel impuesto de sociedades
en la cesta de impuestos en los que se participa desde la Generalitat supone un handicap grave
para poder adoptar politicas favorables ala economia productiva de Catalufia. Este es un tipo de
impuesto cedido y administrado en niveles subestatales en paises como Alemania, Canada o
Suiza. A diferencia del 1IVA o del IRPF este es un impuesto mucho menos “armonizado” a
escala europea, 10 que otorga un mayor margen para realizar politicas propias y especificas,
adecuadas ala estructura productiva de Catal ufia.

Laevolucion en ladistribucion del gasto publicoy el papel de los municipios

La distribucion del gasto publico entre las administraciones central, autondmicas 'y locales en
los dltimos 25 afios ha experimentado un notable cambio en |o que respecta a las proporciones
de gasto de la administracion central y las autondmicas, pero ha dejado cas inaterado €
porcentaje de gasto de las locaes. En laactudidad el gasto de los entes locales se sitlia en torno
al 16% del total del gasto publico, sdlo unos 6 puntos porcentuales méas que a principios de los
anos ochenta. En 1981 fue el 9,7%, en 1998 € 12,9% y en e 2003 el 16,3 %. Mientras que €l
porcentgje de gasto publico de la Administracion Centra ha pasado del 87,3% en 1981 a
62,7% en 1998 y a 48,7 en 2003, y e de las Comunidades Auténomas del 2,9% en 1981 d
24,3% en 1998 y al 35% en 2003. (En los paises de la Union Europea € porcentgje de gasto
publico de laadministracion local es superior a 20%).

Desde los municipios se ha venido defendiendo durante muchos afios una distribucion del 50-
25-25 del gasto publico, aunque dado € actua nivel de traspasos de competencias 'y servicios
prestados desde |os entes locales, éstos, a través de la Federacion Catalana de Municipios, han
pasado ya a plantear una nueva propuesta de distribucion de éste en porcentajes del 40-30-30,
junto con nuevas formulas de participacion municipal directa en los impuestos estatales cedidos
a las Comunidades Autdnomas y un mayor margen de capacidad de gestion de los tributos
locales paramejorar la suficienciafinancieralocal.

Este incremento del peso de los municipios en la gestién de los recursos publicos se
corresponderia mejor con el nivel de servicios prestados ya en la actualidad desde éstos, asi
como con su actual participacion en € tota de las inversiones publicas, situado entre un 35y un
40% de lasmismasen € nivel local.

Hacia un nuevo sistema de financiacién autonémica



Tras las eecciones autondmicas de octubre de 2003 y las generales de marzo de 2004, los
nuevos gobiernos central y autondmico se han planteado la necesidad de abordar con urgencia
el establecimiento de un nuevo sistema de financiacion autondmica.

En e Acuerdo de Gobierno firmado en Catalufia se parte de la constatacion del fracaso del
acuerdo de financiacion del 2001 y se propone la creacion de la Agencia Tributaria de Catalufia
gue sera la responsable de la recaudacion de los impuestos propios, cedidos y compartidos, y
que actuara en coordinacion con la Agencia Tributaria Estatal. También se establece que la
Generdlitat tendrd una participacion en porcentgjes a determinar sobre la totalidad de los
impuestos pagados en Catalufig, incluyendo € de Sociedades, disponiendo asi de
responsabilidad tributaria y de capacidad normativa. Asi mismo, se propone la mejora de la
inversion del Estado en infraestructuras en Catalufiay el mantenimiento de la solidaridad con
las demas Comunidades Auténomas mediante mecanismos revisables cada cinco afios. Esta
reforma del modelo de financiacion incorporard sus contenidos a proceso de reforma del
Estatuto de Autonomia también iniciado.



4. BALANCE DE 25 ANOSDE AUTONOMIA
4.1. Larecuperacion delalengua

Una conquista importante del actual régimen democrético en la esfera autondmica es la
recuperacion de la lengua catalana. La sublevacion militar de Franco, apoyada en un partido
fascista (Falange) y otro ultraconservador y confesional (carlismo), tuvo como importante
banderin de enganche para atraer a sectores populares de varias regiones espafiolas la lucha
contra e "separatismo” catalan y vasco. Con e lema "més vae una Espafia roja que una
Espafia rota’, se tratd de legitimar €l alzamiento militar con la defensa de la unidad patria
supuestamente amenazada por catalanes y vascos. Ambas comunidades habian gozado de
sendos Estatutos de Autonomia, concedidos a Cataluiia en 1932 y a Pais Vasco en 1936. En
Cataufa, a terminar la guerra en 1939, se suprimi6 €l Estatuto de 1932 y con € la oficialidad
de la lengua catalana, cuyo uso, ademas, fue totalmente prohibido en la escuela, la prensa
periodicay los demés medios de comunicacion, los libros e incluso en e uso oral en lugares
publicos. En la década de 1950, gracias a apoyo de sectores del clero catdlico y de entidades
privadas, que forzaron la tolerancia del régimen franquista, se empezaron a editar legalmente
publicaciones en cataldn, pero con un alcance muy limitado. Hay que sefidar que e cataan,
antes de la guerra civil, era una lengua de uso abrumadoramente mayoritario entre la poblacion
de Catalufig, y que existia una floreciente literatura en esalenguay se empleaba, aunque en una
situacion de clarainferioridad de hecho respecto del castellano, en usos cientificos, académicos,
juridicos, etc.

La democractizacion posterior a franquismo permitio la recuperacion oficial y publica de la
lengua.

Para entender la situacion real de uso social del cataldn, hay que detenerse un momento en los
procesos migratorios que tuvieron lugar dentro de las fronteras del Estado espafiol en la época
franquista Siendo Catalufig, el Pais Vasco y Madrid los nuicleos econdmicos mas dinamicos en
los afios del [lamado "desarrollismo”, a partir de los afios 50, tuvo lugar una emigracion desde
las zonas deprimidas y rurales de Espafia hacia los tres mencionados nicleos urbano-
industriales. Las regiones més golpeadas por €l atraso y la crisis agraria eran Andalucia,
Extremadura, Galicia, Aragon y Cadtilla. En Catalufia hubo también una migracién interna
desde comarcas deprimidas hacia los centros urbano-industriales. Pero el grueso de la nueva
mano de obra para la industriay la construccién procedia de fuera de Catalufia, era de lengua
castellana. Aquellas personas llegaban a un territorio cuya lengua estaba prohibida, y por 1o
tanto no se veian motivados a aprenderla. En su inmensa mayoria procedian del campo; muchos
eran anafabetos o0 semianalfabetos, se dedicaban a los trabgos menos calificados y peor
pagados de la gran industria naciente y se instalaban a vivir en barrios de chabolas, marginados
de la poblacién autoctona. Poco a poco, con € aumento de su nivel de vida y las timidas
politicas oficides de promocion de nueva vivienda, accedieron a pisos que, sin embargo,
estaban situados en barrios nuevos, aledafios a los antiguos barrios de las ciudades o pueblos.
Asi se formaron auténticos guetos residenciales que mantenian ala gran masa de losinmigrados
separada de la poblacion autéctonay afincada en zonas periféricas suburbiales.

Aquellas migraciones interiores transformaron radicamente la demografia catalana. Se puede
estimar que una mitad de la actual poblacion de Catalufia se compone de inmigrantes de otras



regiones espafiolas 0 sus descendientes. Aunque la tasa de matrimonios mixtos (autoctono /
inmigrante) se estima en un tercio aproximadamente, la cantidad de personas cuya lengua
materna es el castellano pasd a ser muy ata. De ahi que € castellano esté muy presente en los
usos oraes, por no hablar de la lengua escrita: a la pérdida del hébito de leer en cataldn en los
tiempos de la dictadura se suma la inferioridad numérica del catalan en comparacion con una
lengua muy hablada en Catalufia'y hablada en €l resto de Espafia 'y en Hispanoamérica, que
restringe el mercado del libroy de laletraimpresadel catalan frente al castellano.

Pese a todo este cumulo de dificultades para recuperar € catalan, las fuerzas politicas que
pilotaron la recuperacion de la democracia sellaron un consenso nacional y linguistico.
Acordaron dos principios fundamentales. 1) la lengua catalana es un patrimonio naciona
catalén cuya proteccion y fomento atafie a todos |os habitantes de Cata ufia; y 2) quienes residen
en Catalufia tienen exactamente los mismos derechos de ciudadania, sea cudl sea € lugar de
Espaiia donde hayan nacido y la lengua que hablen. Aungue los partidos naciondistas han
tendido a potenciar un etnicismo basado en la lengua y las tradiciones culturaes, ha
predominado una nocién ciudadana y no étnica de la pertenencia a la comunidad catalana: "es
catalan quien vive y trabgja en Catalufia' se convirtié en un lema compartido (aunque no sin
diferencias y tensiones esporadicas) por practicamente todas las fuerzas politicas y sindicales.
Este consenso ha tenido una gran trascendencia: haimpedido la aparicion de una fractura social
gue separarala sociedad catalana en dos sectores diferenciados --y potencialmente enfrentados--
por razones culturalesy linguisticas.

Las organizaciones obreras --y muy particularmente e PSUC y & sindicato Comisiones
Obreras-- tuvieron unainfluencia decisiva paralograr este resultado. Dado que € grueso de los
inmigrantes eran trabgjadores asaariados, solo podia conseguirse un resultado asi S sus
organizaciones sindicales y politicas mas influyentes tomaban cartas en € asunto. La politica
gue se impuso se resume en dos puntos: 1) una sola clase obrera, sin distincion de lengua y
origen geogréfico, y 2) las aspiraciones nacionaes de Catalufiay, en particular, la recuperacion
de la lengua catalana, son aspiraciones legitimas y democréticas que deben ser asumidas por
todos los habitantes del paisy, en particular, por |os trabajadores, como fuerza dirigente de los
cambios democréticos.

Las opciones que se tomaron en la politica linglistica escolar fueron también decisivas. Cuando
las nuevas instituciones democréticas emanadas de las primeras el ecciones libres tuvieron que
reorganizar € sistema escolar, se planted la posibilidad de establecer aulas separadas segun la
lengua, aunque en las mismas escuelas. La existencia de auténticos guetos linguisticos, donde
vivian decenas y hasta cientos de miles de castellanohablantes, de los que € catalan estaba
totalmente ausente, hizo pensar que la mejor solucidn, a menos en un primer momento, era un
tratamiento separado segun la lengua. Pero pronto se impuso el modelo de no separacion de los
nifios segun la lengua. Prevalecio el argumento de que e catalan necesitaba ser fomentado y
que la igualdad y la integracion de ambas comunidades linguisticas resultarian facilitadas si
todos los nifios y nifias aprendian catalan (el aprendizaje del castellano era mas facil de resolver
debido a la abrumadora presencia socid del castellano). Ademés, habia e problema de
compensar €l atraso del cataldn y su escasa presencia social en la vida publicay en los guetos
lingUisticos. Se resolvi6 mediante la inmersién linglistica en catalan. Se programé una
ensefianza en que la lengua vehicular tendiera a ser €l catalan. La realizacion préctica de este
programa fue costosa. No habia maestros con la debida preparacion, ni textos, ni experiencia.

Hoy, tras un cuarto de siglo de esta politica escolar, se puede decir que a término de la
ensefianza obligatoria todos los estudiantes salen de la escuela sabiendo ambas lenguas (aunque
en algunos casos el conocimiento del catalén es mas pasivo que activo). Se ha logrado que las
nuevas generaciones sean bilinglies o casi, aungue con una marcada tendencia a la regresion del
uso socia del catalan. Y se ha evitado la cristalizacion de dos comunidades separadas entre si
por lalengua.



Las medidas agui referidas recibieron una plasmacion legidativa en 1998 con laLey de Politica
Linguistica

Con la inmigracion de fuera de la Union Europea, es decir, procedente de Africa, Asia y
América latina --que se ha acelerado bruscamente en los Ultimos dos afios--, |os problemas
lingUisticos se estan complicando. Se pueden sefidar dos cuestiones destacadas. Una consiste en
las dificultades del sistema escolar para atender en buenas condiciones a una gran masa de
alumnos con lenguas maternas variadismas y situaciones econémicasy familiares dificiles, que
ademas se concentran en barrios diferenciados. Otra es que esto acentliala presencia publica del
castellano en detrimento del cataldn (porque muchos de estos extranjeros son latinoamericanos
y los que no lo son suelen preferir aprender € castellano a catalan).

Como se sefala en @ apartado siguiente dedicado a la ensefianza, el fomento de la escuea
privada frente a la publica por CiU, e partido nacionalista que ha gobernado en Cataufia
durante 23 afos ininterrumpidos, hasta finales del 2003, y las facilidades dadas desde ese
gobierno a la escuela privada concertada (es decir, subvencionada con fondos publicos) para
discriminar en la matriculacion, ha desembocado en € resultado de que los nifios y nifias
inmigrantes se concentran en las escuelas publicas, experimentando éstas graves disfunciones
por fata de persona y de medios, que se traducen en serias amenazas a la calidad de las
ensefianzasimpartidasy a propio prestigio de la escuela publica.

4.2. Laensefianza

La Generalitat tiene competencias exclusivas en ensefianza, aungue con ciertos limites. A todos
los niveles del sistema educativo, € gobierno centra define unos minimos curriculares
obligatorios para todas las Comunidades Auténomas. Respetando estos minimos, cabe una
amplia autonomia para la definicion de los objetivos educativos y de los contenidos
curriculares. En el caso de Catauiia esto ha permitido incorporar el conocimiento de larealidad
historica, geografica, literaria, etc. del pais, que la escuela franquista habiatratado de borrar.

El reclutamiento del profesorado y su remuneracién dependen de la Generalitat. También
depende de ellala construccién de edificios escolares y su mantenimiento, asi como €l personal
auxiliar, aunque son los municipios los que deben proveer los terrenos parala edificacion.

La dictadura franquista abdico de una buena parte de sus responsabilidades traspasandolas a las
ordenes religiosas. Por eso, tras la muerte de Franco, aunque se habia desarrollado una escuela
estatal (sobre todo después de aprobada la Ley de Educacién de 1970, la primera ley
"modernizadora’ del sistema educativo espafiol), la Iglesia catdlica ocupaba un sector muy
grande del sistema escolar. El nuevo régimen democrético impulsd una politica decidida de
expansion y mejora del sistema educativo publico, pero ha subsistido un sector privado de
considerable volumen. Ademés, tras una primera expansion del sector publico, ha tenido lugar
un retroceso del mismo a favor de la escuela privada, donde sigue dominando la Iglesia. Este
retroceso ha sido fomentado por los gobernantes de la derecha, sobre todo en Cata uiia debido a
la presencia ininterrumpida durante 23 afios de CiU en e gobierno catdén. Este partido ha
favorecido sisteméticamente a la escuel a privada, sobre todo en los Ultimos afios de su mandato,
concediendo subvenciones a muchas escuelas privadas que no reunian las condiciones para
tener derecho a las mismas. En el dltimo cuatrienio de su gobierno estallé un escandalo a
conocerse que se habian concedido subvenciones a escuelas de dite a las que asisten hijos de
las familias mas ricas del pais. Ademas, las escuelas privadas " concertadas' --cuya financiacion
publica se legitima para satisfacer el derecho constitucional a la gratuidad de la ensefianza--
estuvieron recibiendo esa financiacion sin cumplir algunos de los requisitos exigidos. Uno de
esos requisitos (al que se adude en este mismo escrito en € apartado dedicado a la nueva
inmigracion) es & de no discriminar en la matriculacion de los alumnos. Desde la
administracion autondémica se ha tolerado que la escuela privada concertada denegara la



matricula a alumnos de sectores marginales y, en particular, a inmigrantes extracomunitarios,
gue se veian desviados hacia la escuela publica, que por imperativo lega no puede denegarlaa
nadie. El resultado ha sido la aglomeracion desproporcionada en la escuela publica de hijos e
hijas de inmigrantes, con sus problemas especificos (derivados de su desconocimiento de las
lenguas del pais y de sus habitos culturales), que pone en grave riesgo la capacidad de la
escuela para estar a la dtura de estos desafios. Este proceso se retroalimenta cuando la
poblacion autéctona, temerosa de que sus hijos e hijas reciban una ensefianza de menor calidad,
decide sacarlos de la escuela publica y llevarlos a la privada concertada, que ha llegado a
escolarizar en torno a 40% de toda la poblacién matriculada en la ensefianza obligatoria. Esta
espira esta llevando a un desprestigio de la escuela publica que sdlo puede resolverse con dos
medidas. 1) imponer normas homogéneas para todo € sistema educativo a fin de que los
problemas derivados de la inmigracion gueden repartidos entre todas las escuelas, publica y
privadas concertadas, y 2) poner medios humanosy econdmicos para hacer frente a los nuevos
desafios. El gobierno de la izquierda que accedi6 al poder en noviembre de 2003 tiene ante si
esta ardua tarea.

4.3. La television y otros medios de comunicacion como piezas clave de la recuperacion
lingUistica

En 1983 naci6 la Corporacion Catalana de Radiotelevision (CCRTV) en virtud de una de las
primeras leyes aprobadas por € nuevo Parlamento de Catalufia el dia 30 de mayo de ese afio.
En su exposicion de motivos, la ley se presentaba como una contribucion decisiva para la
normalizacion linglistica y cultural de Cataufia. La Corporacion se creaba también con la
intencion de dinamizar la industria audiovisual autéctona en lengua catalana y de liderar la
evolucion hacialaradioy latelevision digitales, multiteméticasy multimedia.

El 16 de junio del mismo afio se inaugurd "Catalunya Radio", y € 11 de septiembre (fecha de
lafiestanacional catalana) tuvo lugar la primera emision experimental de TV 3, e primer cana
televisivo en lengua catalana, cuyas emisiones regulares se iniciaron en enero de 1984. Ese
mismo afio se crea otra emisora radiofonica, RAC 105, y en 1987 la emisora de radio
"Catalunya Musica'. En 1988 empiezan las emisiones regulares del Cana 33, segundo cana
televisivo publico de mayor exigencia cultural. Se promueve la descentralizacion informativa
de los canales de radio y television, de modo que estos medios hallan un mayor arraigo local y
comarcal.

En €l afio 2001 los indices de audiencia sefid aban que de los seis candes televisivos accesibles
en Catauia (4 en castellano de ambito estatal --dos de ellos privados- y 2 de ambito
autondmico en catalan), TV 3 eralider de audiencia con € 21,8%, seguido de la cadena privada
en castellano Tele5 con e 19,6%. De los 12 programas mas vistos, 7 eran de TV 3. También es
significativo que los programas mas vistos de este cand fueran de produccion propia. Ello no
obsta para que, sumando las audiencias (en Catal ufia) de las 4 televisiones espafiolas, éstas sean
superiores alas de las 2 televisiones catalanas, 10 cua supone una proporciéon de 3 a1 afavor
del castellano.

No hace falta decir que, a pesar de lo dicho anteriormente, la existencia de dos canaes
televisivos en cataldn --ambos publicos. no hay canales de TV privados—- ha tenido un papel
importantismo para recuperar y normalizar la presencia de la lengua catalana en la esfera
publica.

Han desempefiado un papel también muy importante, no sdlo paralarecuperacion de lalengua,
sino también parareforzar el tejido social, las emisoraslocales de radio y television. Se calcula
en un centenar las televisiones locales. No obstante, lafata de una legislacion claraal respecto
ha permitido a los sucesivos gobiernos nacionadistas de derechas practicar exclusiones



ideoldgicas a través de una palitica clientelar y discriminatoria de concesién de frecuencias 'y
licencias.

La prensa escrita, por su parte, sufre de los prolongados afios de prohibicion del catalan, que
provocaron lafalta de habito de lectura. Durante 25 afios, desde la muerte del dictador, € Gnico
diario en cataldn de &mbito nacional fue € Awui, con unatirada muy peguefia. En los Ultimos
anos ha aparecido la edicion en catalan de El Periédico de Cataluiia, y € diario comarcal El
Punt Diari se ha convertido en periddico nacional. Tampoco las revistas consiguen afianzarse.
La excepcion més notable de revista de temética general en catalan es El Temps, publicada en
Valencia

El libro en catalan se ha beneficiado de una politica de apoyo desde el gobierno autonémico. La
ayuda consiste basicamente en la garantia de adquisicion de una cantidad fija de gjemplares
destinados a bibliotecas publicas.

4.4, Lasanidad en Catalufia

El gobierno cataldn posee en exclusiva las competencias en materia de Sanidad desde muy
pronto: las recibe en 1981. Lafinanciacion de la misma se sujeta al modelo de transferencias de
recursos previsto en el Estatuto de Autonomia: €l Estado recauda los impuestos en todas las
Comunidades Autonomas (excepto € Pais Vasco y Navarra) y los redistribuye a todas ellas en
proporcion al nimero de habitantes. Este sistema de financiacidn explica que € gasto sanitario
publico muestre una peculiaridad en Catalufia: € gasto sanitario publico por persona ascendia
en 1993 a 78.577 pesetas, muy cerca del promedio para toda Espaia (76.594 pesetas).
Comparese este nivel de gasto con los extremos maximo y minimo segin Comunidades
Auténomas. € maximo correspondia a Navarra con 84.783 pts. y & minimo a Galicia con
66.983 pts. En cambio, si comparamos estas cifras absolutas de gasto publico con € peso
relativo de este gasto en € PIB regional, resulta que, a ser el PIB de Catalufia uno de los mas
atos de Espafia, € porcentgje de gasto publico sanitario es uno de los més bgjos: 3,8% (paraun
promedio espafiol de 4,8%).

En cambio, s se atiende a la proporcion entre médicos y habitantes, Catalufia sale aventgjada
respecto a conjunto de Esparia. En 2002 habia en Catalufia 217 habitantes por médico (frente a
236 de promedio en Espaia). La tendencia durante & ultimo decenio ha sido a mejorar laratio:
eran 232 (246 en Espaiia) en € afio 1994. Edtas cifras indican una situacién mejor que las de
Francia, Bélgicay Alemania, donde oscilan entre 300 y 400 habitantes por médico, y mucho
mejor que la britanica, que se gproxima a 600 habitantes por médico. Las cifras referidas a
odontdlogos y estomatologos, a farmacéuticosy a enfermeros/as son en todos |os casos mejores
en Cataluia que € resto de Espafia, y con tendenciaa mejorar en el Ultimo decenio.

Se ha observado que la demanda de servicios sociales guarda una correlacion positiva con el
nivel de rentay con e nivel medio de estudios. En €l caso de Cataluiia, el bajo porcentge de
gasto sanitario publico respecto del PIB se compensa con un elevado gasto privado. En efecto,
en Catalufa e gasto sanitario privado representaba (en € Ultimo decenio del siglo XX) €
27,8% del gasto sanitario total, frente a una media estatal del 21,3%. Este reparto, que
redondeando las cifras se puede caracterizar por €l 70%-30% correspondientes respectivamente
a publico-privado, es un reparto bastante estable y corresponde en parte a una tradicién
institucional: la existencia desde hace muchos afios de una red hospitaaria privada bastante
desarrollada; pero corresponde parcidmente también a ciertas caracteristicas del sistema
cataldn, como € copago del gasto en f&rmacos, en virtud del cual € usuario paga €l 40% del
precio de los medi camentos recetados por os médicos del Seguro.

El peso de un sector privado en €l sistema sanitario cataldn ha sido favorecido por cas 25 afios



de gobierno de la derecha nacionalista. En Catalufia coexisten dos redes paraléas. la red
publica, gestionada por € Institut Catala de Salut (ICS), y la red privada de los hospitales
concertados. Ambas redes son financiadas por € presupuesto publico, pero de modo
diferenciado. El ICS tiene un financiamiento de tipo presupuestario. Los hospitales concertados
cobran en funcion de la actividad por linea asistencial.

En 1986 se promulgd en Espafia, por iniciativa del gobierno socidista, la Ley General de
Sanidad, que establecio por primera vez en la historia del pais un sistema moderno de sanidad
basado en los principios de igualdad de acceso, equidad, universalidad y gratuidad. En 1990 se
promulgé en Catalufia la Ley de Ordenacion Sanitaria de Catalufia (LOSC), que adaptaba el
modelo genera espafiol, con sus principios rectores mencionados, a la realidad catalana y
consolidaba € sistema sanitario mixto (red publica y hospitales concertados). En principio, la
intencion de los legidadores catalanes en las primeras legidaturas --donde la izquierda tuvo
Mas peso-- era promover un paso paulatino de lared privada hacia e modelo publico, es decir,
tomar el sistema de gestion del 1CS como modelo. No obstante, € sistema de gestion del ICS
mostro también sus debilidades, y en particular rigidez e ineficiencias, de manera que en la
préactica se gener6 una presion paraque € modelo |CS pasaraa copiar ciertos rasgos del modelo
privatista. En 1988, se implanta una separacion entre provision de servicios y compra de los
mismos. Se crea la Direccion General de Recursos Econdmicos del Sistema Sanitario, que pasa
a ser la encargada de comprar los servicios, mientras que € ICS queda reducido a una
institucion de prestacion de servicios, igua gque los hospitales concertados. El sentido de este
cambio es pasar de una"culturaadministrativa' (mas burocrética) a una ' culturade gestion”. En
teoria, esta "cultura de gestion”, més atenta a la eficiencia, no es una cultura economicista
basada en la evaluacidn seglin costes y beneficios monetarios, sino que se rige por la idea de
unas précticas evaluables y rentables socialmente, sobre la base de los llamados "beneficios en
sadud'. Pero este modeo topa con numerosas dificultades, y parece persistir € control
burocratico.

En cuaquier caso, y tratando de evaluar € significado de la autonomia de Cataluiia en €l
terreno de la sanidad, cabe llegar a algunas conclusiones. Por una parte, Catalufia tenia, en €l
momento de la constitucion del régimen democrético tras la muerte de Franco, ventgjas y
adelantos en e sistema sanitario respeto de otras CCAA espaiiolas. Entre estos adelantos cabe
mencionar una red ya existente de hospitales, a menudo privados. Tal vez por esta razon en
Catauiia ha tenido mayor resonanciay precedencia el debate sobre la mejora de las formas de
gestion. Desde e punto de vista de la democratizacion y la universalizacion de |as prestaciones,
Cataluiia se beneficio de la Ley General de Sanidad promulgada por € gobierno sociaista del
Estado espafiol (un gemplo més de que no siempre la autonomia politica tiene resultados
positivos por si misma, sino que depende de las fuerzas sociales y politicas que en cada
momento toman las decisiones), mientras que en Catalufia un gobierno nacionalista de derechas
ha potenciado durante 23 afios las tendencias a la privatizacion y la mercantilizacion de la
sanidad. Estas tendencias no toman la forma de traspaso a sector privado de hospitales o
instalaciones enteras, sino otras formas. Entre ellas se cuenta la externalizacion de servicios,
gue consiste en mantener la titularidad publica de los locales y de los bienes de equipo --a
menudo muy costosos—- y alquilar a médicos y clinicas privadas esos locales y equipos. Se
puede hablar de un desmantelamiento por piezas del sistema publico de sanidad.

En otro orden de cosas, € sistema catalan de ordenacion sanitaria ha sido pionero en algunos
aspectos positivos. Asi, por gemplo, en € desarrollo de una red de hospitales comarcales,
gracias a cud se estima que € 80% de los problemas de salud se resuelven de forma
descentralizada. Otro gjemplo es el desarrollo de una red de Centros de Asistencia Primaria
gue acercan la prestacion de servicios alos usuarios y descongestionan €l sistema hospitalario.

Para terminar con este tema, vale la pena recordar que € Estado de las Autonomias prevé un
fondo de compensacion interterritorial cuyafinalidad es corregir los desequilibrios economicos



entre unas 'y otras Comunidades Auténomas. Este fondo destina unos recursos a financiamiento
de inversiones en Comunidades con menos renta, y las asignaciones de nivelacion dirigidas a
las Comunidades en las que |a tasa de crecimiento de la poblacién sanitariamente protegida (y/o
la tasa de crecimiento de los alumnos matriculados en € sistema educativo) sean mas de tres
puntos superiores ala media estatal. Este fondo asegurala aplicacion de medidas correctoras en
virtud del principio de solidaridad interterritorial.

4.5. Creacion delared de Servicios Sociales
Antecedentes

El sistema de asstencia a gente mayor, personas con disminuciones, infancia desamparada y
otras &reas de actuacion socid esta legalmente regulado en Catalufia por € Estatuto, que
atribuye a la Generditat competencia exclusiva en esta materia, y por la Ley de Servicios
Sociales de 1981 (texto refundido aprobado por Decreto 17/1994).

En 1979 se efectuan los primeros traspasos de competencias del Cobierno Central a la
Generdlitat de Catalufia. En aguel momento habia dos Institutos: FONAS (Fondo Naciona de
Asistencia Social), que recogia todas las instituciones que provenian del antiguo Auxilio Social
franquista, la mayoria de los cuales eran centros de acogida para nifios y algunos centros de
vacaciones que pasaron posteriormente a Juventud. Sus recursos provenian de una loteria
concreta llamada “Apuestas mutuas’. Posteriormente se traspasd € INSERSO, que era un
Ingtituto mucho més desarrollado y que asumia los servicios de minusvaidos. Sus recursos
provenian de la Seguridad Social, y sus locales estaban relativamente bien equipados y tenian
personal cualificadoy competente.

Para definir la politica de Servicios Sociaes, practicamente inexistente hasta entonces, se
definieron unos principios y un modelo organizativo que contemplaba servicios de base y
servicios especializados. Asi empezaron los servicios de atencion primaria, lared basica de los
servicios sociales. El objetivo era que todos los ciudadanos tuvieran un equipo de Servicios
Sociaes dereferencia, paraelo alos servicios de salud. Esto ha guedado a medio camino.

Para determinar las politicas sociales de los diferentes colectivos que necesitaban servicios
especidizados se trabajé con equipos pluridisciplinares, y asi se elaboraron los principios
inspiradores de las politicas sociales para la infancia, los disminuidos fisicos y psiquicos 'y la
vejez. Después se empezo a planificar y a plantear las bases de la red de Servicios Sociales de
Cataluiia. El trabgjo fue complego y laborioso debido a la falta de antecedentes. El primer
instrumento fue la elaboracion de un Mapa de necesidades y propuestas de Servicios Sociales.

Se contaba asimismo con dos escuelas de Asistentas Sociales, [lamadas de Trabajo Socia, que
pronto pasaron a ser Escuelas Universitarias. Con la reforma de los planes de estudio
universitarios, pronto surgio, asmismo, la titulacion de Educadores Sociales. Empezo también
la escuela de formacion de Trabajadores Familiares y empezaron |os servicios a domicilio, que
no se han desarrollado como seria necesario ni para la atencién a colectivos especiaes,
especiamente la vejez, y menos para la atencién a las familias. Desde e primer momento se
contempl6 también la participacion del voluntariado como una ayuda muy importante. Por un
lado, los voluntarios participaban en tareas concretas que permitian llegar mas lgjos 'y, por otro
lado, se fomentaban los vaores de solidaridad que surgian de la sociedad civil.

En 1981 e Parlamento de Catalufia aprueba la primera Ley basica de Servicios Sociaes de
Cataluiia, que fue posteriormente refundida en 1994. Actualmente se contemplala necesidad de



elaborar unanueva Ley. Después de veinte afios parece |legado €l momento de revisar |o hecho,
definir mgjor laorganizacion y aprovechar para su elaboracion las entidades y redes de usuarios
gue han surgido alo largo de estos afios propiciados por lalegidacion.

Balance

A partir de la responsabilidad exclusiva que tiene la Generalitat, debemos hacer el balance delo
positivo y de lo negativo, de los aciertos y errores o deficiencias. A partir de este balance sera
posible avanzar algunas propuestas.

Aspectos positivos. Se ha avanzado en

1. La elaboracion de los principios operativos o la filosofia del Servicio Socia (responsabilidad
publica, reconocimiento de la iniciativa social, descentralizcidn, integracion, globalidad de
planteamiento...) definidos ya durante la Generdlitat provisiona y asumidos generalmente
como criterios basi cos de funcionamiento.

2. La elaboracion de una Normativa aceptable. La Ley refundida de 1994 recoge aquellos
principios operativos y articula un sistema normativo para implementarlos (plan de actuacion
social, 6rganos de coordinacidn, reglamentos de g ecucion) que a grandes rasgos serian validos
s hubiera voluntad politica de implementarl os.

3. Creacion de equipamientos. Existe una amplia dotacién de recursos dependientes de los tres
niveles de la Administracion, a pesar de su desequilibrio territorial y que en ocasiones es
ineficiente.

4. Existe un cuerpo de Profesionaes cualificados y conocedores de las necesidades y de las
formulas pararesolverlas.

5. Existe asmismo un colectivo de usuarios dispuestos a participar a través de los Consgjos de
Participacion y gercer unaimportante presion social.

Déficits

1. Falta la conciencia politica y ciudadana de la importancia que € sector de los Servicios
Socialestieneenrelacion a

. lacalidad de vida de toda la ciudadaniay paralaintegracion socia

. lainterrelacién con los sistemas de Salud, Ocupacién, Ensefianza, Ocio, Seguridad Socid.

2. Faltala conciencia del derecho subjetivo. La demanda y la necesidad se atiende en funcion
de los recursos disponibles y de la discrecionadidad técnica o de la inferencia politica. El
ciudadano no es consciente de que e Estado de Derecho impone a los Servicios Sociaes las
mismas garantias juridicas y econdmicas que a la sanidad o0 a la ensefianza. La regulacion
existente es insuficiente, desordenada, inoperante, inconcreta y poco desarrollada. Faltan
reglamentos de concrecion de obligaciones piblicas y de los derechos sociales subjetivos.

3. Falta reconocimiento de las capacidades técnicas de los profesionaes. El rol de los
profesionales esta insuficientemente acreditado y reconocido. Se planifican y asignan recursos
desde la discrecionaidad politica.

4. Fata coordinacion. La competencia pluriadministrativa en atencién a un mismo usuario
segun el recuros conveniente disminuye eficaciaalared y dificulta € trabgjo interrelacionado.
Con frecuenciano hay canales de derivacion seguros. El usuario deambulo sin que se le ofrezca
una solucién global a sus problemas.

5. Faltan recursos. La fata de recursos angustia tanto al profesional como a los que los
necesitan. Existen fuertes desequilibrios territoriales. Los recursos contintian centralizados en la



Administracion de la Generditat sin traspasos a otras administraciones y ni siquiera sin
asignaciones territoriales de recursos o de plazas.

6. Falta calidad en los recursos. No hay protocolos de intervencion profesional ni estandares o
parametros de minimos asistenciales que faciliten y garanticen la intervencion asistencial. Ni el
profesional puede saber hasta donde ni cémo extender la intervencion, ni el ciudadano conoce
los limites de sus derechos, con lo cual todos quedan insatisfechos.

4.6. Laadministracion dejusticiay lasprisiones

Justicia

El problema de la Justicia en el Estado de las autonomias es tan complejo como otros, con la
desventgja de que estamos ante un poder del Estado que tiene una logica centralista. Por una
parte, € articulo 149.1.5% de la Constitucion establece la competencia exclusiva del Estado
sobre la " Administracion de Justicia'. Norma que tiene su complemento en € titulo VI sobre el
poder judicial que regula la actividad de magistrados, jueces y fiscales, asi como la accién
popular y €l jurado con una tota ausencia de referencias a las comunidades auténomas. El
Estatuto de Catalufia tampoco contiene grandes avances. El articulo 11 reconoce a la Generditat
competencias para la gjecucion de lalegidacion del Estado en materia penitenciaria; asimismo,
el articulo 18 le reconoce facultades sobre las materias que la Ley organica del poder judicial
atribuye a Gobierno del Estado. Iguamente la Generalitat tiene competencia en materia de
"instalacion de los juzgados'.

En e ambito jurisdiccional, € Tribunal Superior de Justicia, que pretendia enlazarse con €l
Tribuna de Casacion de Catalufia de la Segunda Republica, esta muy lgjos de ser, como
proclama e Estatuto, la "culminacién” de la organizacion judicia y la instancia procesa en la
cual se agotan todas las inferiores. El Tribunal Superior no tiene competencias de casacion, o
gue reduce considerablemente su significacion autondmica. La consecuencia de todo ello es que
la Generalitat, actualmente, tiene unas competencias que solo afectan a la gestion de los
recursos humanos y materiaes de la jurisdiccidn. Concretamente todo cuanto afecta a edificios,
medios organizativos, informética, etc. En cuanto a los medios humanos, su competencia se
limita a los funcionarios auxiliares o de gestion, con el limite de que el Reglamento de su
organizaciony de su funcionamiento es competenciadel Estado.

Naturalmente en todo cuanto afecta a los cuerpos fundamentales, como jueces, fiscales,
secretarios judiciales, forenses, la Generalitat carece de competenciay sélo puede intervenir de
forma subsidiaria para suplir carencias temporales --por bajas u otros conceptos- de jueces,
fiscalesy médicos forenses suplentes.

En materia penitenciaria, es desgraciadamente cierto que la Generalitat no ha hecho gercicio de
las competencias gecutivas que tenia atribuidas, 10 que ha representado una renuncia a una
parcela de poder importante paraorganizar y dirigir las prisiones, limitandose, pese alafacultad
organizativaque le atribuialaley, a dictar instrucciones internas de un rango muy limitado.

En cuanto a lalengua propiay oficia de Catalufia, ademas del castellano, los avances han sido
muy escasos en el proceso de normalizacion por una fata de voluntad de integracion en la
comunidad de la mayoria de jueces y fiscales, pese a establecerse como mérito para ocupar las
plazas en Catalufia € conocimiento de la lengua y del derecho propio de Catalufia. Sigue
congtituyendo un &mbito donde el proceso de normalizacion es lento y problematico, a lo que
contribuye que el origen de la mayoria de aquellos cargos es de fuera de Catalufia. Constituye
uno de los grandes retos inmediatos para la plena integracién de la Administracion de Justicia
en Cataluia.



Carcedes

El sistema penitenciario catalan empieza en la etapa de la Autonomia con una nueva ley del
Gobierno Centra, la Ley Orgénica General Penitenciaria de 1979. Aquella Ley fué considerada
por los juristas del momento como la més progresista del mundo, redactada por personas
sensibles ala situacion de los presos en |as carceles franquistas.

Hablaba abiertamente del tratamiento penitenciario como € instrumento indiscutible para
ayudar a las personas privadas de libertad a rehacer sus vidas y aprovechar €l periodo de
internamiento para mejorar sus capacidades y entender y adaptarse a los parametros de la
convivencia. La pena se entendia como transitoria'y vinculada formalmente a la custodia 'y la
prevencion en general, pero con un claro objetivo: la reinsercion y la rehabilitacion como
instrumento bésico parala salidade lacarcel y la obtencion de garantias en la vida ordinaria.

Cataluiia entendié que, en este marco, era evidente que cada pueblo, cada comunidad tenia que
hacerse cargo de las personas que, en situacion de exclusion, marginacion, etc., estaban
afectadas por e régimen penitenciario. En € afio 1984 es traspasaron las competencias en
materia penitenciaria a gobierno de la Generdlitat. Catalufia fue la Unica comunidad auténoma
del Estado que lo hizo, a pesar de quedarse con unas instalaciones obsol etas, muy deterioradasy
con un persona formado en el antiguo régimen. A pesar de ello, el nuevo gobierno catalén tenia
claros los objetivos. se comenzo la construccion de dos nuevos centros, € de Briansy e de
Cuatro Caminos, la adecuacion del de Jovenes, € de Mujeres de Barcelona, y se inicid la
descongestio de la Modelo. Se llevd a cabo una politica de persona y de formacién de los
funcionarios que cred « escuela». El modelo penitenciario catalan era creible, los sindicatos
comprendieron que las mejoras de sus condiciones laboral es también vendrian de lamano de la
rehabilitacion y de larelacion normalizada con los internos.

Fueron los afios de la creacion de los Departamentos de Atencion Especidizada (DAEs),
comunidades terapéuticas para toxicomanos, de |os programas educativos, de las escuelas en el
interior de los centros, de formacion profesional para los internos, de los talleres prelaboralesy
laborales, de la contratacion con seguridad social. En el &mbito sanitario las mejoras fueron
espectaculares, aunque marcadas por una nueva enfermedad fulminante, el SIDA. Fue una
década que hizo historiaen el sistema penitenciario catalan.

Pero immediatamente el proceso de mejora quedd estancado. Puede decirse que no se ha
aprovechado la capacidad legidativa que podia haber tenido € egecutivo catalan y los
presupuestos e inversiones fueron de nuevo congelados.

En el afio 1996, coincidiendo con & cambio de PSOE por PP en & gobierno central, empiezaa
aplicarse la modificacion del Cddigo Pena elaborada por € PSOE. Se trata de un cambio
legidativo importantisimo y obligatorio para todo el estado. EI Gobierno del estado bautiza la
reforma propuesta como «Codigo de la seguridad». La Reformaplantea:

- un aumento generalizado de las penas, con la modificacion de mas del 25 % de los articulos
del Codigo Penal.

- tipifica 14 nuevos tipos penal es para adaptar €l Codigo anuevos delitos
- a€ello hay que sumar € endurecimiento de las penas por terrorismo.

El reglamento penitenciario se ve modificado en cuestiones tan importantes como la abolicion
de laRedencidn de penapor larealizacion de actividades laboraesy formativas en los centros.

El incremento de conductas tipificadas como delictivasy e cumplimiento entero de la pena ha
supuesto que en un tiempo muy breve se haya pasado de 6.000 a 7.800 reclusos. Con un
incremento de esta envergadura y una legidacion que prioriza el castigo a la reinsercion, es
muy dificil obtener buenos resultados.



La salida que tranquiliza d sistema, lamentablemente, es sobre todo la creacion de més plazas
penitenciarias. En Catalufia, por gemplo, hay la propuesta de doblar su nimero. Pero esto,
coincidiendo con las nuevas tendencias corporativas y conservadoras de los sindicatos, los
nuevos perfiles de los internos, laimmigracion, € aumento de internos sin relaciones familiares
o de amistad con € entorno geogréfico, hace de nuevo muy dificil el cumplimiento del objetivo
principa de lacércel, lareeducacion.

En estos momento quedan en proyecto la aplicacion de medidas alternativas a cumplimento de
lacarcel, d facilitar laimplicacion de las ONGs, entidades y asociaciones de ayuda a los presos
en e sistema penitenciario y € impulso por parte de la administracion de las medidas que
ayuden ala cohesion social en el ambito de la exclusion penal.

4.7. La policia autonémica

El Estatuto de Autonomia preveia en su articulo [tantos] la existencia de un cuerpo de policia
autondmica. En 1980 se traspasaron a la Generalitat las atribuciones que € Ministerio del
Interior tenia sobre un cuerpo Ilamado Mossos d'Esquadra con funciones de vigilancia en
algunos edificios oficiales. este cuerpo --definido como cuerpo de orden publico, de estructura
militar pero no vinculado a las Fuerzas Armadas- fue e embrién de la nueva policia
autonomica. Un decreto de la Generalitat de 1981 y sucesivas normas complementarias
perfilaron su nueva estructura, ampliando sus funciones a campo policial y aumentando su
plantilla. En 1982 se aprob6 su Reglamento, con un censo de 400 efectivos y su extension a
todas las comarcas catalanas. Se trataba de un cuerpo civil, organizado jerarquicamente y con
funciones policiales, pensado como el embrion de la futura policia autondmica de Catal ufia.

El cambio se concretd con un real decreto de 1984, que declard que los Mossos d'Esquadra eran
la base de la policia autondmica. En 1987 sus efectivos habian aumentado hasta 600, con la
prevision de ulteriores ampliaciones. Hasta 1991 no se superaron los mil, y a partir de esta
fecha & aumento es aproximadamente de un millar cada dos afios, hasta alcanzar los 8.362
efectivos e afio 2003. El despliegue se ha hecho paulatinamente, empezando en 1994 por la
comarca de Osona, luego las de Girona, € Pirineo, Lérida, hasta completarse en los ultimos
anos en a area metropolitana de Barcelona. También ha asumido las competencias de Tréafico,
antesreservadas ala Guardia Civil.

El cuerpo policia de los Mossos d'Esquadra, de todas formas, vino a sumarse a los ya
numerosos "cuerpos de seguridad” existentes en Catalufia, cuyas competencias y mandos no
fueron traspasados. Asi, ademas de los Mossos d'Esquadra, como cuerpos de seguridad del
Estado hay la Policia Nacional, cuerpo armado con funciones de orden publico, la Guardia
Civil, cuerpo armado con funciones de Proteccion Civil y actuando fundamental mente en &reas
rurales, y las Policias Urbanas dependientes de cada Ayuntamiento. Ultimamente ademés se
han multiplicado los Cuerpos de Seguridad de compafiias privadas que prestan sus servicios a
las empresas que o solicitan. Estamultiplicidad de cuerposy lafalta de una mayor delimitacion
de competencias provoca frecuentes conflictos. Uno de |os grandes obj etivos a conseguir es una
mayor coordinacion de mandos bajo la autoridad civil de la Generalitat.

Para hacerse unaidea del volumen relativo de la policia autonémicaen € conjunto de cuerposy
fuerzas de seguridad del estado, se puede comparar la cifra de efectivos de los Mossos
d Esquadra con las de los otros cuerpos en e conjunto de Espaiia: Guardia Civil, 72.620;
Policia Nacional, 46.894; policias locaes, 54.000, alos que habria que sumar 90.247 vigilantes
privados de seguridad y 9.898 escoltas privados (cifras de 2001, fuente: El Pais, 15 de
setiembre de 2002). La policia autondmica catalana representa en estos momentos, pues, €
6,5% del total de Guardia Civil, PoliciaNaciona y policia autonémica.



4.7. Laintegracion de la economia catalana en € mercado mundial hoy

La consecucién de la autonomia politica a partir del Estatuto de Autonomia no ha tenido efectos
apreciables en el campo de la economia debido a avance fulgurante de la mundializacién
neoliberal, que reduce drasticamente la capacidad de los Estados y |as administraciones pablicas
paraintervenir en la economia. Efectivamente, fue en los mismos afios en que € Estatuto pudo
haber otorgado a la sociedad catalana alguna capacidad econdmica cuando empezaban a
implantarse | as politicas de desreglamentacion y libertad de mercado cadavez masirrestricta.

El ingreso de Espafia en la entonces llamada Comunidad Europea (hoy Unién Europea), en
1986, representd una oportunidad inédita hasta entonces para desmantelar |os mecanismos de
intervencién publica y un impulso para integrarse a todos los efectos en la economia
mundializada. En Espaia la politica aidacionista --incluso autéarquica en algunos momentos--
practicada durante la dictadura franquista legitimd, por reaccién, la apertura a los mercados
mundiales de la nueva democracia. La liberalizacion y la "apertura' se presentaban no solo
como una exigencia de la "modernizacion” pendiente del pais, sino como un borron'y cuenta
nueva para dgar atréds el aidacionismo franquista y para integrarse plenamente en la
Comunidad Europeay en "la comunidad de naciones civilizadas'.

El resultado final de este proceso se puede calibrar examinando algunos datos sobre la
interpenetracion de la economia catdlana y la economia mundia. Empecemos por las
inversiones extranjeras en Cataluiia. El afio 1992 representa un punto de virgje que inaugura
una etapa de crecientes inversiones extranjeras. Durante la década 1993-2002 |as inversiones
extranjeras en Cataluiia aumentaron en un 21% de promedio, hasta alcanzar en 2002 la cifra de
3.748 millones de euros (un 13% del total de inversiones extranjeras en Espaia). De hecho es
interesante observar que en 2001 se habia alcanzado un pico muy superior: los 6.725 millones
de euros. Este dato ilustrala volatilidad de unas inversiones que van y vienen con gran facilidad
en funcion de las oportunidades de hacer mayores beneficios en otras regiones del mundo. Més
adelante diremos al go sobre las ded ocalizaciones empresariales.

Vale la pena detenerse en e desglose de las inversiones extranjeras en 2002. Las inversiones
destinadas a servicios sumaban 3.064 millones, es decir, e 82% dd total. Esto indica hasta qué
punto las inversiones en el sector financiero (banca, operadores financieras, seguros) pesaban en
las entradas de capital desde €l exterior --y en este capitulo Catalufia no se diferencia del resto
de Espafia. Otro dato significativo es que las inversiones extranjeras en e sector industria,
aungue muy inferiores a las mencionadas del sector servicios, representan un 39% del total de
las inversiones extranjeras en industrias espafiolas, |o cua parece sefialar una preferencia de los
inversores extranjeros por una region espafiola donde las condiciones de rentabilizacion del
capita (infraestructuras, mano de obra calificada, servicios, etc.) son probablemente de las mas
favorables del territorio espaniol.

Veamos qué proporcion de la actividad econdmica cataana representan las empresas
extranjeras. S tomamos como referencia e afio 1998, las multinacionaes industriales
extranjeras instaladas en Catalufia --que suman en esa fecha 607 empresas, € 1,7% del total de
empresas existentes en la comunidad auténoma-- generaron € 47,5% de la facturacion
industrial total y més del 60% de las exportaciones industriales de Catalufia. En € mismo afio,
26 de las 40 primeras industrias eran multinacionales, y de las seis primeras en volumen de
negocios, cinco eran de capital extranjero: SEAT, Nissan, Bayer, Nestlé y Sony. A ese 47,5%
de la facturacion corresponde el 39,7% del total de trabajadores empleados, 1o cual sugiere una
productividad del trabajo en las empresas extranjeras superior ala media, es decir, una elevada
intensidad en bienes de capital de ata tecnologia. En efecto, esto queda confirmado por las
cifras de facturacion correspondientes a distintas actividades industriales. En ramos muy



tecnificados € porcentgje de facturacion de las empresas extranjeras aumenta muchisimo:
88,4% en material de transporte, 68,7% en material eléctricoy electrénico, 67,3% en quimicay
51% en caucho y materiales plasticos.

¢Qué ocurre en los flujos inversos, es decir, en las inversiones catalanas en el exterior? Aqui
también se observa un cambio radical en la década de los 90 y en la primera década del siglo
actual, y también e ingreso en la Comunidad Europea fue € comienzo de ese cambio: 3 de
cada 4 multinacionales catalanas empiezan a implantarse en € extranjero después de 1986.
Estos cambios quedan resumidos en € dato de que las inversiones catalanas en € extranjero
pasan del 0'73% del PIB catalan en 1995 a 5,54% en 2000. En 2001 habia 164 multinacionales
industriales catalanas que poseian 368 establecimientos productivos en el extranjero y
facturaban 16.229 millones de euros, con 1,9 millones de asdariados. Obsérvese que esta cifra
enorme de asaariados de empresas catalanas en paises extranjeros se aproxima a nimero de
asdlariados que forman parte integrante de la poblacién activa de Catalufia. El ritmo de
crecimiento de las inversiones no ha cesado de acelerarse.

Un rasgo peculiar de esta salida de capital desde Cataluiia es que se trata fundamentalmente de
pequenias y medianas empresas. Estan presentes en 56 paises, entre los cuales los diez primeros
receptores son México, Francia, Argentina, China, Brasil, Portugal, Estados Unidos, Marruecos,
Chiley Alemania. Los ramos de actividad mas representados son la alimentacién (Cupa-chups,
Freixenet), e textil (Pulligan), los sanitarios (Roca Radiadores), ademés de Ames, Dogi,
Envasesdel Valleés, Ficosay Relats.

L os sucesivos escandalos por ded ocalizacion de inversiones extranjeras hacia paises de Asia o
del Este de Europa con niveles salariales mucho més bajos y reglamentaciones ambientales
menos rigurosas acaecidos en los Ultimos dos o tres afios --que han producido movilizaciones
obreras y sefides de protestay malestar en la opinion publica--, indican hasta qué punto este
modelo de interpenetracion de capitales y esta inmersion de la economia catadlana en la
economia mundial esta plagado de peligros y riesgos para el bienestar y la estabilidad de la
poblacion trabgjadora. Frente a estos riesgos, la autonomia politica catalana es totalmente
impotente.

4.8. Medio ambiente

El Estatuto de Autonomia da a la Generaitat competencias concurrentes con e Estado en
materia de proteccion del medio ambiente, y competencias exclusivas sobre ordenacion
territorial, turismo y obras publicas, 0 sea sobre areas que afectan decisivamente a medio
natural.

El advenimiento de la democracia puso fin a unas politicas de turismo y ordenacion territoria
marcadas por e favoritismo de las administraciones franquistas hacia las grandes empresas
congtructoras, sin ningun limite ni control de la poblacion, que se veia privada totalmente de
libertades y de medios para hacer oir su voz. Los nuevos municipios democréticos pudieron
imponer criterios urbanisticos y territoriales mas acordes con los intereses populares y mas
respetuosos del medio natural. Pero esto no supuso una pérdida real del peso de los grandes
intereses inmobiliarios y de las grandes empresas de la construccion.

Y ano se pudieron hacer impunemente y sin control las grandes operaciones que se hacian bajo
la dictadura. Pero subsistio € mismo modelo de ordenacion territorial defendido por esos
intereses minoritarios y poderosos, que puede resumirse en: multiplicacion y ampliacién de los
grandes gjes viarios, urbanizacién de muchos pargjes de interés natural de la costay la montafia,
y, en general, “politicadel cemento” sin consideracion hacia criterios de preservacion ecol 6gica
ni de defensa de valores paisgisticos y culturales y de los intereses de las poblaciones
implicadas.



Las administraciones publicas, ya estuvieran en manos de la derecha naciondista o de la
izquierda, han estado cediendo a las presiones de los grupos inmobiliarios, tanto por compartir
una idea de la “modernizacion” gue favorece €l crecimiento econdmico sin limites, como por
efecto de la corrupcion. La construccion es un terreno abonado para que los grandes
congtructores “compren” permisos de obra, recalificaciones y otras decisiones de los poderes
publicos (estatales, autondmicos, municipaes y supramunicipales) con dinero, ya sea para €
enriquecimiento privado de los funcionarios publicos o para financiar a sus partidos. De ahi que
la democratizacion sblo haya supuesto un recorte limitado del enorme poder del gran capital
inmobiliario y de la construccion.

De hecho, la resistencia a este modelo territoria depredador no ha venido tanto de las fuerzas
politicas parlamentarias y de las instituciones como de los movimientos populares. Gracias alas
luchas de estos movimientos, se han mejorado las condiciones de habitabilidad de los barrios
populares, se han frenado urbanizaciones en pargjes naturales, se ha impedido la instalacion de
vertederos de residuos toxicos y de plantas incineradoras, se ha implantado una gestion de
residuos més sostenible, se han preservado humedales amenazados, se ha conseguido soterrar
vias répidas que pasan por barrios populares, etc. El episodio més espectacular de defensa del
medio ambiente tuvo lugar en 2000-2003: la poblacion de las comarcas del bajo Ebro —€ rio
més caudaloso de la Peninsula Ibérica, que desemboca a mar Mediterraneo en la zona més
meridiona de Catalufia—se movilizd de manera cas unanime para evitar el trasvase del Ebro
gue € gobierno de Espafia habia decidido acometer en € marco de un Plan Hidrolégico
Nacional. Tras las elecciones de 14 de marzo de 2004, el nuevo gobierno del PSOE, de signo
contrario a gobierno anterior, decidid suspender & mencionado trasvase. (Esta medida esta
sujeta a “competencias concurrentes’ entre el Estado y la comunidad auténoma, y por lo tanto
exigia un acuerdo entre ambas administraciones, que fue facilitado por la victoria electoral de
las izquierdas en ambos ambitos.)

Cataluia posee tres centrales nucleares (después de cerrada la cuarta hace pocos afios tras un
accidente muy grave) que proporcionan cerca de % de la electricidad consumida en la
Comunidad Auténoma. Esta politica energética ha sido consensuada por |os gobiernos central y
autondmico desde sus comienzos, y obedece d mismo consenso sobre cuestiones
mediambientales que ha funcionado en otros temas. No obstante, Catalufia tiene amplios
margenes de autonomia para intervenir en las politicas de energia y de medio ambiente. En
Cataluiia se cred, en 1986, una consgjeria (€l equivalente a “ministerio”) de Medio Ambiente
antes de que en el Estado se creara @ correspondiente ministerio. En el nuevo gobierno catalan
surgido de | as elecciones de noviembre de 2003, |a cartera de Medio Ambiente ha recaido en €l
grupo Iniciativa per Catalufia-V erds, que ha anunciado un giro “ecologista’, con el fomento de
las energias limpias (en relacion con € Protocolo de Kyoto), pero que ha cedido ya ante la
presiéon del socio principal del gobierno —€l partido sociaista—en un proyecto emblemético en
gue estaba en juego la aternativa entre desarrollismo y proteccion del patrimonio natural: el
tinel de Bracons (como parte de un ge viario codiciado por quienes apoyan un modelo de
mucho transporte alargas distancias y mucho cemento).

Una vez més se comprueba que la autonomia politica es sdlo un primer paso para acercar €l
poder a la poblacion. El proceso depende también de las concepciones de fondo que estén en
juego en cada caso.

4.9. Recuperacion dela cultura popular.

La cultura, y especiamente la cultura popular es en gran parte la expresion mas 0 menos
dindmica del tipo de relaciones que prevalecen en cada sociedad. Por ello en las relaciones de
dominacion entre los grupos sociales opera también la dimensién cultural. Los sectores
dominantes buscan asegurar su poder hegemonico intentando controlar por todos los medios las



expresiones de la cultura popular, reduciéndola en ocasiones a una caricatura de la cultura
dominante o forzando una reelaboracion de la misma hacia un modelo que puedan tolerar. Pero
en ocasiones |os grupos dominados no solo poseen rasgos que les son propios sino que pueden
[legar a poseer unamayor identidad cultural que los mismos sectores dominantes.

El franquismo utilizo las manifestaciones de cultura popular y especialmente el folklore con €
proposito de autoafirmacion centralista del estado. Al folklore autorizado se le asigno €l rol de
unico. Organismos como la “Seccion Femenina” de la Falange, o los festivales de “Coros y
Danzas’ debian cumplir la funcion de integrar y refundir en una sola'y obligada manifestacion
“egpafiola’ laricadiversidad de la cultura popular. El baile andaluz, un sucedaneo de flamenco
y las corridas de toros debian convertirse en simbolos de la“ espafiolidad” . Se trataba de diluir, a
sangrey fuego s eranecesario, € peso especifico de las manifestaciones de cultura popular del
resto de Espafia.

Afortunadamente e franquismo fallé en su propésito. En Catalufia la cultura popular habia
llegado a ocupar un lugar singular, de enorme raigambre popular, y llegd a cristalizar en
importantisimas instituciones, especialmente en los ambitos de la musica, del excursionismo o
del folklore. Baste citar por ggemplo los Coros Clavé, verdadero movimiento obrero de masas
desde mediados ddl siglo X1X con un acentuado aliento de socialismo utopico; la construccion
del Palacio de la Musica Catalana, coliseo modernista pensado para audiciones populares; €l
Orfed Catda y e movimiento orfeonista; la enorme fuerza del excusionismo, surgido
espontaneamentey que posteriormente intento vertebrar € “ Centro Excursionista de Catalufia’;
la recuperacion de los Juegos Florales o fiesta literaria por excelencia; las manifestaciones del
folklore en fiestas, tradiciones o bailes --en particular la sardana, que alcanz6 una difusién
masiva- y que en Catalufia no solo llegd a ser la expresion de la vida popular, sino que llegd a
tener carécter erudito y académico con figuras pioneras en etnografiay antropologia; la variada
reposteriasiguiendo €l ciclo agricolaanual, etc.

Contra este acervo cultura no hay dictadura que pueda luchar porque se trata de la expresion
espontanea del ama del pueblo. Y ademas no se puede prohibir precisamente por su caracter
ingenuo, apolitico. De manera que aungque todo €ello tuvo que mantenerse semiescondido,
durante la dictadura fue uno de los mas solidos cimientos de resistencia. La misma
circunstancia politica de represion daba a los continuos actos internos de estas entidades,
normal mente inofensivos politicamente —conferencias, ensayos de canto coral, de canciones de
ruta, concursos de fotografia, de pesebres, grupos de teatro, de danzas y sardanas, de
espeleologia, etc- e cardcter de catdanidad resistente que se autoafirmaba contra la
uniformizacion cultural propugnada por la dictadura. Fue en estas organizaciones donde se
garantizd en gran parte la continuidad del sentimiento identitario. Se trataba de una resistencia
pasiva que exasperaba a los grupos franquistas que las acusaban de “separatismo” y
organizaban contra ellas frecuentes actos vandalicos. Bajo esta misma consideracion habria que
ver lainfluencia de la Iglesiay la religiosidad. Porque a pesar del Concordato entre la Santa
Sedey € franquismoy de la sumision de lajerarquia eclesiéstica hacia el régimen, lalglesiade
Cataluna fue también espacio de resistenciay de la expresion del cataldn como idioma a pesar
de la prohibicién de hablarlo.

En los Ultimos afios de la dictadura los fendmenos anteriormente citados fueron tomando cuerpo
progresivamente: crecieron enormemente 10s grupos excursionistas bajo la forma organizada de
escultismo, empezd una timida recuperacion de la Fiesta Popular, especiamente de las fiestas
de pueblo o barrio y carnaval, se multiplicaron grupos folkléricos popularizando por toda
Cataluiia unas nuevas formas, rituales, imagineria llena de gigantes, cabezudos, dragones que
expulsan fuego por los colmillos y la cola, nuevos bailes, torres humanas o castellers, colles de
diablos etc. Indudablemente se recuperé la calle, y hoy estas formas de cultura popular gozan
de muy buena salud. Se fomentaron seminarios y la celebracion de congresos, publicaciones,
museos y archivos para recuperar la tradicion. Uno de los hechos que durante el ocaso del



franquismo e inicios de la transicion tuvo mayor incidencia fue € fendmeno de la Nova Cango
que, entre otras, cumplid, la nada desdefiable funcion socia tanto de vertebrar la continuidad
histérica con las nuevas generaciones a través de una factura que éstas podian entender, como la
de vertebrar la cultura autéctona con las culturas venidas con laimmigracion de otras partes de
Espaia

Precisamente pasados los primeros afios de asentamiento socia y labora en Catauiia, las
expresiones de la cultura popular de la poblacion immigrada, y especiamente la andaluza,
surgieron con una extraordinaria fuerza. Al comienzo esto se utilizé por € franquismo como
medio para dividir la comunidad. Pero tampoco esto dio resultado: ni catalanes de origen ni
immigrados, sobre todo s pertenecian a la misma clase socia explotada, cayeron en la
provocacion. Ciertamente hoy e folklore andaluz es la expresion normal en los barrios de
procedencia andaluzay celebra periddicamente multitudinarias concentraciones (Feria de Abril,
fiestadel Rocio, sesiones de cante, etc.), pero convive con normalidad con las expresiones de la
cultura popular catalana. Probablemente ya nadie puede predecir cudl puede ser amedio o largo
plazo €l resultado de esta simbiosis.

El verdadero problemaesté hoy en larépiday eficaz penetracion de los modosy las expresiones
de la cultura estadounidense en bailes, modas, valores, fiestas etc., aceptada por la inmensa
mayoria de la juventud. La desnacionalizacion del capita y la globalizacion significan también
desnacionalizacion culturd o pérdida de las formas popul ares que durante mucho tiempo dieron
sentido de identidad colectiva y por lo tanto fueron instrumentos de resistencia frente a la
cultura que pretendia imponerse hegemonicamente. A pesar que las expresiones de cultura
popular catalana estén ya muy arraigadas, € mayor peligro es que esta penetracion se acepte
acriticamente, imperceptiblemente, como una sefial de modernidad.



5. RETOSDE FUTURO.

Aspectos generales

El hecho de contar con instituciones politicas autondmicas propias durante |os Ultimos 25 afios
ha permitido a Cataluiia afianzar algunos elementos importantes de su identidad nacional y de
su autogobierno. Lalengua harecobrado su oficialidad y ocupa su lugar como lengua prioritaria
en la enseflanza y en la administracion publica. También tiene una presencia notable en los
medios de comunicacion y la industria editorial, aunque una presencia muy baa en la
administracion de justicia. Su uso social parece haber acanzado un techo debido a la fuerte
presencia del castellano, pero su afianzamiento oficial parece garantizarle la existencia. Aun
siendo una nacién sin Estado, € nimero de hablantes del cataldn supera a de muchas lenguas
que son o0 van a ser oficiales en la Unién Eurpea de los 25, como e danés, e estonio, € letony
el lituano. De ahi la reivindicacion de que le UE-25 lo reconozca como una de sus lenguas
oficiales --reivindicacion que el gobierno del PSOE salido de las elecciones del 14 de marzo de
2004 ha hecho suya.

Con larecuperacion de la lengua, Catalufia recobra un elemento identitario importante, pero no
unico. Como se ha sefialado repetidamente en los dltimos afios, las tendencias a la
homogeneizacion cultural impulsadas por la mundializacion neoliberal (y su mercantilizacion
de la cultura) provocan reacciones identitarias de recuperacion de tradiciones, fiestas,
gastronomia, musicay otros signos de arraigo en el propio territorio y en la propia cultura, que
no excluyen larenovacion y e mestizgje. Cataluiia no es una excepcion, y se esta reafirmando
en sus sefias de identidad propias.

Mas problematicas son las perspectivas de lograr un auténtico autogobierno. Las tendencias
dominantes en el mundo a eliminar las reglamentaciones publicas frente a poder econémico del
gran capital no permiten prever que Catalufia --que tampoco en esto es una excepcion-- pueda
dotarse de los instrumentos politicos para controlar democréticamente su propia economia. Las
multinacionales van a seguir dominando la situacion en los proximos tiempos. Esto va a tener
consecuencias dramaticas en materia de medio ambiente. Los riesgos del efecto invernadero y
el cambio climético, de la creciente escasez en la disponibilidad del agua, del agotamiento de
las energias fosiles y tantos otros riesgos inherentes a actual modelo técnico y econdmico de
desarrollo requieren unos cambios drasticos. El lema ecologista de "pensar globadmente y actuar
locamente” exige un amplio consenso mundia pero también unas amplias capacidades de los
territorios y las comunidades para autogobernarse en los ambitos mas cercanos a la ciudadania.
El poder del gran capital transnacional y sus tendencias ciegas a crecimiento ilimitado son
obstéculos inmensos a esas necesidades de cambio de rumbo, y acaban arruinando la gestion
democrética de | as sociedades.

Otro de los retos draméticos de la mundializacion capitalista es € de lainmigracidn procedente
de los paises empobrecidos del Tercer Mundo. Catalufia, con € 16% de la poblacidn espafiola,
recibe e 25% de los inmigrantes. La gestion de este fenébmeno y de sus complejos efectos en la
sociedad catalana requiere instrumentos politicos propios: éste es uno de los argumentos
esgrimidos por quienes actualmente proponen la reforma del Estatuto de Autonomia para
avanzar en € autogobierno de Cataluiia. Pero las nuevas politicas de inmigracion que se
adopten no podran esquivar € dato basico de que laraiz de unainmigracion tan masivacomo la
actua es la enorme desigualdad entre regiones del mundo. También a esto habra que dar
propuestas de solucion.

La Reforma del Estatuto. Un proceso en mar cha.



El Parlamento de Catalufia, en Resolucion adoptada el 3 de octubre del 2002 y en referenciaala

situacion del autogobierno de Catalufia“ constata la existencia de una situacion de pardisisy de

retroceso del desarrollo autondmico... del que son un claro exponente tanto la legislacion estatal

gue lamina las competencias estatutarias como la obstruccion reiterada a traspaso de servicios

pendientes y la falta de respuesta positiva a las iniciativas destinadas a la meora y

profundizacién del autogobierno reiteradamente presentadas.” Tras pedir una respuesta positiva

paradl traspaso de las competenciasy servicios pendientes, adopta tres acuerdos.

1. Exigir a Estado € respeto del marco juridico y politico vigente y el cumplimiento integro
del Estatuto.

2. Expresar el respeto por €l derecho de la ciudadania de Catalufia a decidir libremente sobre
laactualizacion y la modificacion del marco vigente, incluyendo lareformadel estatuto.

3. Emprender en la siguiente legislatura los tramites necesarios paralareforma del Estatuto de
Autonomia de Catal ufia.

En diciembre del 2002 se present6 en € Parlamento de Catalufia el Documento de la Comision
de estudio para la profundizacién del autogobierno, cuya creacion fue aprobada por el
Parlamento en octubre del 2000. Dicho documento contiene una valoracion del desarrollo del
Estado de las Autonomias y de la aplicacion del Estatuto de Autonomia de Catalufia, una
exposicion de los objetivos, vias, ambitosy propuestas para la profundizacion del autogobierno
y los documentos con las propuestas y posiciones politicas de todos los grupos parlamentarios.
Ademés se afiaden las contribuciones de |os expertos que comparecieron ante la Comision.

En marzo del 2003 se nombra la Ponencia encargada de elaborar la propuesta de reforma del
Estatuto. A ella se presentan textos propuestos por todos los grupos parlamentarios salvo el del
Partido Popular.

Con los resultados de las €lecciones autonémicas de octubre del 2003 se configura una nueva
mayoria parlamentaria que tras la firma de un Acuerdo para un Gobierno Catalanista 'y de
Izquierdas en la Generdlitat da lugar a la conformacion de un nuevo gobierno de coalicion —
formado por e Partit dels Sociaistes de Catalunya, Esquerra Republicana de Catalunya y la
coalicion Iniciativa per Catdunya-V erds-Esquerra Unida i Alternativa- que desplaza a CiU tras
23 afios de gobierno de esta fuerza politica. Se acuerda que la iniciativa legidativa para la
reforma del Estatuto sea gercida por € conjunto de los grupos parlamentarios y se nhombra una
nueva Ponencia que inicia sus trabajos en febrero del 2004. En la actualidad —mayo 2004- se
han celebrado nueve sesiones de dicha Ponencia. Asi mismo se ha elaborado un cuestionario
entregado a numerosas entidades y organizaciones sociales invitadas a comparecer para exponer
sus opiniones ante la Ponencia.

L as cuestiones principales a que va referido este proceso son:

1. El reconocimiento de Cataluiia como nacion, de sus elementos simbdlicosy culturalesy de

laplurinacionalidad del Estado.

Lainclusion de unadeclaracion de derechos y deberes en el nuevo estatuto.

Laregulacion més ampliade las ingtituciones politicas y de los simbolos propios.

Laarticulacion entre la Generdlitat y los entes locales.

La modificacion e incorporacion de competencias.

La participacion de la Generditat en instituciones estataes (Senado, Tribuna

Constitucional, Consgjo General del Poder Judicial..) y en organismosy empresas estatales

de carécter socioecondmico.

7. La previson de instancias estables de colaboracion con & Estado y con las demés
Comunidades Autonomas.

8. LapresenciadelaGenerditat en la Union Europeay en los organismos internacionales.
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9. Loséeementos de un sistemade financiacién con mayor suficienciafinanciera.

Entre las entidades y organizaciones que ya han comparecido y aportado sus reflexiones cabe
destacar el sindicato de Comisiones Obreras, la Federacion de Municipios de Cataluiia, la
Confederacion de Asociaciones de Vecinos, la Unid de Pagesos (sindicato campesino), la
Coordinadora de Entidades de Inmigrantes, la Federacion Catalana de ONGs para el Desarrollo,
la Asamblea de Entidades Ecologistas, |a Federacion Catalana de Cofradias de Pescadores, €l
Ingtituto Cataldn de la Mujer, & Consgjo Nacional de la Juventud y diversas organizaciones de
empresarios, sectores profesionales, comerciantes y consumidores. Ello daunaideade caracter
abierto y participativo del proceso en curso.

Seguin consta en €l Acuerdo de Gobierno citado, las conclusiones de este proceso y € Proyecto
de un nuevo Estatuto de Autonomia deberan ser aprobados por € Parlamento catalan y enviados
alas Cortes Generales antes de la primavera de 2005. El proceso de elaboracion culminara con
la convocatoriadel preceptivo referéndum.



