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Anadlisis politologico del proceso de construccion de la autonomia
multicultural en el Ecuador

Lautaro Ojeda Segovia®

“Si bien la globalizacion avanza
COMO una saeta,

nosotros lo hacemos a pié

y con carga en la espalda”

Luis Macas

Introduccion

¢Por qué el Ecuador no ha sufrido la guerra civil y la represion, que ha caracterizado la
historia reciente de muchos de los paises de América Latina que cuentan con grandes
poblaciones indigenas?, Se pregunta A. Klim Crark? y por el contrario, agrega, durante las
décadas de los setenta y ochenta se dio en Ecuador la aparicion de un fuerte movimiento
indigena dentro de la sociedad civil.

Esta es una pregunta, con respuestas multiples y controversiales. Dentro del espectro de
respuestas, se encuentran planteamientos que atribuyen la causalidad del fortalecimiento
del movimiento indigena, a la toma de conciencia de la intelectualidad mestiza respecto de
la importancia y necesidad de incorporar la diversidad étnica y sus demandas en el
ordenamiento juridico a: la apertura del legislador para admitir determinadas demandas y
derechos planteados por el movimiento indigena, la influencia de la teologia de la
liberacion, particularmente a la accion pastoral desarrollada por Monsefior Proafio,
conocido como Obispo de los Indios, en la provincia de Chimborazo; al desarrollo pacifico
y tibio de la reforma agraria que incidid significativamente en la desaparicion de la
hacienda tradicional y por tanto en el derrumbamiento de todo el sistema de dominacion
étnica y en particular de la supresion de formas esclavistas de trabajo.

Respecto del movimiento indigena numerosos analisis atribuyen a sus dirigentes indigenas
caracteristicas tales como: sagacidad, paciencia, flexibilidad, versatilidad, firmeza en la
negociacion y conquista de sus demandas y derechos. La identificacion de los factores y
condiciones favorables para avanzar, retroceder y volver avanzar oportunamente en las
demandas indigenas, inicialmente de reconocimiento legal de la diversidad étnica, con
todas las implicaciones que ésta conlleva y, posteriormente para plantear temas de gran
complejidad e incluso conflictividad como el desconocimiento de la existencia de una sola
nacion y por tanto la aceptacion legal de la existencia de varias nacionalidades dentro del
mismo Estado o la incorporacion constitucional de los derechos colectivos, del derecho
consuetudinario y consecuentemente de la justicia indigena o, por ultimo, la demanda de
autonomia indigena en el marco de un estado unitario.

! profesor universitario e investigador social

%A Klim Clark, Poblacién indigena, incorporacién nacional y procesos globales: del liberalismo al neoliberalismo
(Ecuador, 1895-1995) en Andrés Pérez Baltodano (editor), Globalizacion, ciudadania y politica social en América Latina:
tensiones y contradicciones, Nueva Sociedad, Caracas, 1997: 149 a 171.



No es posible proponer una respuesta univoca a problemas y fendmenos relativos a la
causalidad contenida en las demandas, reivindicaciones y aspiraciones del movimiento
indigena ecuatoriano, particularmente a las referidas a la territorialidad, autodeterminacion
y autonomia indigena, temas que son objeto de analisis y reflexion del presente trabajo.

Llama profundamente la atencion la flexibilidad y capacidad de adaptacion del movimiento
indigena sobre temas fundamentales como las nacionalidades, autodeterminacion,
autonomia, temas que se han ido y seguiran construyéndose en el tiempo.

El caracter variable y elastico que se constata en las definiciones, conceptos y posiciones
con que la mayoria de dirigentes abordan los temas objeto del presente analisis, rompe todo
tipo de seguridad conceptual, asi como de prevision para el futuro inmediato y mediato de
los procesos en los que se hallan insertos sus constructores.

A lo mejor el tiempo que ha requerido el reconocimiento y concrecion social y juridica del
amplio espectro de demandas, aspiraciones, suefios y derechos de los pueblos indigenas es
todavia corto. Probablemente sea necesario que la concrecion de las propuestas indigenas
requieran tiempos mas amplios, confrontaciones con la practica mas profundas vy
universales.

El hecho de haber logrado, en un tiempo relativamente corto concretar propuestas
legislativos e institucionales como la apertura institucional en el aparato del Estado y ante
todo, el reconocimiento de la mayoria de los ecuatorianos de la existencia e importancia de
la problemaética indigena como un asunto que concierne a todos, es sin duda una condicion
fundamental en la consolidacion de las demandas y derechos de los indigenas ecuatorianos.



PRIMERA PARTE

CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PROPUESTA DE AUTONOMIA
INDIGENA

1. La pobreza

La pobreza es sin duda, el marco estructural y coyuntural mas trascendente que afecta a la
sociedad ecuatoriana en general y en particular a la poblacion indigena. Pobreza que impide
gue sus miembros puedan satisfacer sus necesidades bésicas y alcanzar su potencial como
seres humanos.

El informe de Desarrollo Humano preparado por las Naciones Unidas en 1996, posiciond
al Ecuador en el puesto 64 del indice de Desarrollo Humano (IDH) entre un total de 164
paises. En el afio 1999 descendi6 al puesto 72 (de un total de 174 paises), en el 2000 al
puesto 91, para ascender en el siguiente afio 2001 al puesto 84, y descender nuevamente en
los dos afios siguientes (2002, 2003) a los puestos 94 y 97 respectivamente®.

Como se puede apreciar en apenas siete afos el Ecuador ha sufrido un descenso del IDH de
33 puntos. En este periodo se destaca la dréastica caida de dicho indice. Asi en un solo afio
(2000) baja 19 puntos (Gobierno del Presidente Mahuad, caida causada, en gran medida por
la dolarizacion y la consecuente crisis financiera, caracterizada por la transferencia de
ingentes recursos a la banca). Este periodo de profundizacién de la pauperizacion es el mas
corto y profundo que registra la historia del Ecuador. La practica muestra que quiénes
sufrieron en forma mas aguda este proceso de pauperizacion es, sin duda, los sectores
medios y populares y dentro de ellos particularmente los indigenas.

Los estudios sobre la pobreza en el Ecuador coinciden en detectar el caracter masivo de la
pobreza. En 1995, segun la Encuesta de Condiciones de Vida, ésta habria afectado al 56% de
la poblacién nacional, con incidencia en el area rural del 76%, y en sector urbano del 42%.

Durante la ultima década se presenta una tendencia a la intensificacion de la pobreza urbana, y
también de la pobreza nacional en los Gltimos afios como resultado de la crisis econémica, del
proceso inflacionario, del fenémeno del Nifio y de las politicas de estabilizacion y ajuste.*

Segun un informe del Banco Mundial (2003) el Ecuador registré un crecimiento rapido de
la pobreza durante las pasadas dos décadas, aun antes de sufrir la peor crisis econémica del
ultimo siglo, en 1999, cuando su ingreso real per capita cayé en un 9%, por lo que la
pobreza medida por indicadores de consumo subio6 del 34% al 56% entre 1995 y 1999.

Estudios de la Secretaria Técnica del Frente Social, BID, Unicef y el Instituto de Estudios
Sociales de la Hay®, muestra en el segundo quinquenio de la década del noventa, segun las

% Informes sobre Desarrollo Humano, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003, Publicados por el PNUD.
* Informacién extraida de Carlos Larrea y otros, Desarrollo Social y Gestioh Municipal en el Ecuador jerarquizacion y
tipologia, ODEPLAN, INFOPLAN, Proyecto BID-900, CONAM, COSUDE, Edit. Abya Yala,Quito, octubre de 1999



encuestas de condiciones econdmicas de vida, la incidencia de la pobreza de consumo en
el pais, en 1999 fue 1.6 veces superior a la de 1995. La proporcién de la poblacion que
vivia en hogares cuyo consumo es inferior al valor de la linea de pobreza de consumo,
aumento del 34% en 1995, al 46% en 1998 y, finalmente, al 56% en 1999. Es decir, en
1999, casi 6 de cada diez ecuatorianos pertenecian a hogares que sufren privaciones en la
satisfaccion de sus necesidades vitales. La incidencia de la extrema pobreza o indigencia de
consumo también aumento significativamente entre 1995 y 1999, subio del 12% al 21% en
todo el pais, esto es, uno de cada cinco ecuatorianos vivia en hogares que ni siquiera
lograban cubrir sus requisitos alimenticios minimos.

Pero no solo que se incrementd el nimero de ecuatorianos que vivia en situacion de
pobreza, sino que los pobres se volvieron mas pobres que antes. La brecha de la pobreza —
una medida de déficit de consumo de la poblacién pobre respecto de la linea de pobreza-
aumento del 11% al 21% entre 1995 y 1999.

Las mediciones realizadas a fines de los afios 2000 y 2001 sugieren una disminucion de la
pobreza probablemente asociada a la desaceleracién de la inflacién, la recuperacion de los
salarios reales, la caida del desempleo, la reactivacion econdémica luego de la fuerte
contraccion de 1998 y 1999 y las remesas del exterior. No obstante, hasta fines del 2001 el
nivel de incidencia de la pobreza urbana continuaba siendo mayor a la que existia antes de
la crisis de fines de los noventa.

El Mapa de Pobreza del Ecuador, 2001 del Banco Mundial muestra que la pobreza aumentd
més en aquellos cantones donde era menor en 1990°.

1.1. Grupos sociales més pobres.

La pobreza afecta en forma desigual a la poblacion ecuatoriana: en el campo 7 de cada 10
personas viven en hogares pobres, en tanto que 4 de cada 10 son pobres en las ciudades; en
el &mbito regional, la pobreza afecta a mas del 50% de personas en la Sierra y de la Costa,
y al 80% de las personas en la Amazonia.

La pobreza se ha extendido y agudizado y los niveles de exclusiébn son severos,
principalmente en el area rural y en las poblaciones indigenas y negras

La realidad muestra que la etnicidad constituye una de las principales dimensiones en la
que se manifiestan las desigualdades sociales. La poblacién indigena no solamente se
encuentra mas afectada por la pobreza, sino que sufre de condiciones mas desfavorables en
su acceso a la educacion y la salud.

Los nifios conforman otro grupo social especialmente afectados por la pobreza. El 63% de
los menores de 15 afios vive en hogares pobres.

Rob, Vos, ¢Quién se beneficia del Gasto Social en el Ecuador?. Desafios para mejorar la equidad y la eficiencia del gasto
social, Unidad de Informacion y Analisis, SIISE de la Secretaria Técnica del Frente Social, BID, UNICEF, Instituto de
Estudios Sociales de la Haya, Quito, 29003, pgs. 18 a 220

® Banco Mundial (Caridad Araujo), Mapa de Pobreza del Ecuador, 2001. Métodos y experiencias. Taller de Usuarios, Quito,
octubre de 2003: 9.



1.2. La pobreza en la poblacién indigena ’

La poblacion india y negra de la zona rural, segun el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador, PRODEPINE, se hallan concentradas en 288 parroquias
rurales y periferias de algunos pueblos, clasificadas por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, INEC como rurales.

La concentracion de los indios y de los negros en determinadas parroquias esta relacionada
con dos hechos histéricos de larga duracion: (i) por un proceso de resistencia en
determinados nucleos étnicos en los que fue posible mantener la identidad, las instituciones
sociales, las creencias, valores y costumbres de los diversos grupos; y (ii) por un largo
proceso de segregacion nacional que les arrebatd sus recursos obligandolos a concentrarse
en zonas marginales. A pesar de ello, desde el punto de vista del nimero de parroquias y
periferias consideradas rurales, las 288 parroquias (226 indigenas y 66 negras), representan
el 29.81% de las 966 existentes en la zona rural del pais®.

La mayoria de la poblacién indigena rural se ubica en actividades agropecuarias (79.7%) y
solo la construccion y, en menor medida, el comercio tiene alguna relevancia. De alli que la
escasez generalizada de recursos productivos entre la poblacién rural podria en el futuro
incentivar la migracion o la bisqueda de actividades no necesariamente vinculadas con las
agropecuarias.

Todos los estudios coinciden en sefialar que la situacion actual de los pueblos indios y
negros, medida por cualquiera de los métodos: sea por consumo o0 por necesidades bésicas
insatisfechas es: “la méas pobre de los pobres” y por cierto la mas excluida y segregada por
todas las politicas sociales, econémica y culturales®.

En efecto, el 83.47% de los indigenas del area rural que viven en los nucleos indigenas
estan bajo la linea de pobreza. Para 1994 el consumo per capita quincenal inferior a los
$45.466 sucres. Ello significa que la pobreza en el mundo indigena estd 14 puntos por
encima del promedio de pobreza rural y 32 por encima del promedio nacional*.

La pobreza en el mundo rural indigena y negro, esta acompafiada por otros indices
alarmantes de carencia de servicios en la vivienda (especialmente en eliminacion de aguas
servidas, servicios higiénicos, eliminacién de basura, teléfono y disposicién de duchas) asi
como los bajos indices de capital humano (analfabetismo). Los indicadores de NBI estan
fuertemente correlacionados con la pobreza medida por el consumo. Son particularmente

7 La fuente de los datos e informacién que se transcriben en esta parte, ha sido tomada de Consejo Nacional de
Planificacion de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, COMPLADEIN, Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador, abril de 1998,

8 La condicion de indigena en el Ecuador se define por la pertenencia de un individuo a una nacionalidad especifica y por
su aceptacion como tal por los integrantes de esa unidad socio-cultural. La condicion negra en el sector rural se define por
la identidad en el color y la pertenencia a una comunidad de base negra.

® La situacion actual de los pueblos indios y negros: pobreza y exclusién social (Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador, Consejo Nacional de Planificacion de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
CONPLADEIN abril de 1998).

10| a pobreza indigena del 4rea rural fue calculada cruzando las parroquias mayoritariamente indigenas (ndicleos) con los datos
del Mapa de Pobreza de la Secretaria Técnica del Frente Social.



altas las correlaciones entre los porcentajes de pobreza con los déficit de luz eléctrica,
disposicion de duchas, eliminacion de aguas servidas y servicios higiénicos, cuyos indices
de correlacion se ubican por encima del 0.52.

Sin embargo, debemos destacar que mientras la pobreza en el mundo indigena y negro,
medida por el nivel de consumo, es 15 puntos més altas que el promedio rural nacional; en
cambio, las NBI son parecidas entre los indigenas y el promedio rural nacional, de lo cual
se infiere que la mayor pobreza en el mundo indigena y negro no se explica tanto por la
deficiencia de servicios, sino por los bajos ingresos que tienen fuerte relacion con la
exclusion social.

1.2.1. Principales problemas de la poblacion indigena

La pobreza en el mundo rural indigena esta acompariada por otros indices alarmantes de
carencia de servicios, veamos los principales

Educacion

Con respecto a la educacion, los datos confirman el hecho de que la poblacién indigena
tiene un alto indice de analfabetismo y sus niveles educativos se encuentran por debajo del
promedio nacional.

Un porcentaje cercano al 30% del total de esta poblacion carece de educacion, mientras en
el &mbito nacional, entre la poblacion que solo habla espafiol, este porcentaje baja al 9.1%.
Este déficit tiene un impacto directo en el nivel de capacitacion de la mano de obra, pues
con estos bajos niveles educativos o no puede insertarse en el mercado de trabajo o lo hace
en escalas de baja remuneracion. Cerca del 53% de esta poblacion tiene acceso a la
educacion primaria y tan solo el 15% a la educacion secundaria. Los porcentajes de acceso
a la educacion superior son infimos*.

Los programas educativos se han caracterizado por las barreas sociales y culturales que han
desanimado o impedido el acceso a la nifiez indigena y, especialmente, a las mujeres
indigenas. Los adultos indigenas tienen, en promedio, 2,4 afios de instruccion formal; esto
significa que, como grupo, la poblacién indigena adulta tiene un nivel educativo
comparable al que tenia el pais hace 50 afios. El déficit de la poblacién indigena en la
obtencion de educacion secundaria y superior con relacion a los ecuatorianos no indigenas,
por ejemplo, es cercano al 90%.

Respecto de la escolaridad promedio de la poblacion de 24 afios 0 mas segun grupo étnico,
muestran que quienes hablan solo espafiol tienen 7.4 afios de promedio, frente a quienes se
auto identifican como indigenas que tienen un promedio de 3.3 afios de escolaridad,
mientras que los que identifican como blancos tienen un promedio de 9.2 afios.

11 plan Nacional de Desarrollo Social . Ecuador 1996-2005, Politica para los pueblos indigenas, Quiro, 1996:10



Las tasas de analfabetismo indican también que las poblaciones indigena y negra con las
mas afectadas. La primera presenta una tasa del 28% y la segunda del 12%, porcentajes
muy superiores a la tasa correspondiente a la poblacion autodefinida como balanza, 5%.

En todos los grupos étnicos, las mujeres presentan las tasas mas altas de analfabetismo, sin
embargo, son las mujeres indigenas las mayormente afectadas.

Las tasas netas de asistencia escolar La poblacion autoidentificada como indigena tiene los
menores logros sociales que todos los grupos étnicos, siendo incluso inferiores a aquellos
de la poblacién autoconsiderada como negra.

Salud.

Segun la Secretaria Técnica del Frente Social no se dispone de informacion sobre variables
socio-demograficas respecto de la poblacién indigena, pero en estudios realizados sobre
distintos aspectos como fecundidad'? el conocimiento de métodos anticonceptivos entre las
mujeres indigenas variaba mucho entre las zonas: 16% en Azuay, 30% en Imbabura, 71.1%
en Cotopaxi y 87.5% en Chimborazo. Estas dos Gltimas zonas de clara influencia de ONGs.

En cuanto a mortalidad infantil, se ha sefialado que las causas estan relacionadas
principalmente con la desnutricién infantil. Segtin informacién del Banco Mundial™ las
tasas de desnutricion crénica en parroquias rurales de cantones con mas de 50% de
indigenas son de 72.9% y de 67.2% en parroquias rurales de cantones entre 20 y 50%
indigenas.

En los cantones indigenas de la sierra, el 85% de los partos se realizaron sin atencion
médica. Mientras que en el &mbito nacional, el porcentaje es del 59%.

De nueve de cada diez personas autoidentificadas como indigenas y siete de cada diez
personas autoidentificadas como negras son pobres (121)

Servicios

El acceso a los recursos y servicios es menor para la poblacién indigena rural. El 35% de
los productores agropecuarios que hablan lenguas indigenas dispone de extensiones de
tierra menores a una hectarea y el 64% de extensiones de menos de tres hectareas. Apenas
el 11% de los hogares indigenas tienen servicio de red publica de alcantarillado, en
contraste con el 47% de los hogares no indigenas; asimismo, 30% menos nifios / as
indigenas que no indigenas recibieron las vacunas durante su primer afio de vida. Las
condiciones habitacionales de los hogares indigenas son mas precarias: el 69% de sus
viviendas tienen piso de tierra o cafia y el 49% deficiencias de espacio con relacion con el
numero de miembros. La poblacién rural indigena, incluyendo a los nifios, trabaja con mas

12 CEPAR, Estudio de casos, ETNIA-92, noviembre de 1992, y Luciano Martinez. La familia rural: el caso de las
comunidades indigenas, AEPO, mimeo, 1995.
13 B.M Poverty profile. Working paper 1, table 4, sisvan, 1990
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frecuencia que el resto de la poblacion del pais; pero los trabajadores indigenas perciben, en
promedio, una cuarta parte menos ingresos que el resto de la fuerza laboral™.

1. 2.2. Inequidad y exclusion

La década de 1990 ademas de haber generado el mayor salto histérico en el aumento de la
pobreza, se cerrd también con mayor concentracion de la riqueza. Segun Naciones Unidas
> en el Ecuador esta distribucién ha sido tradicionalmente muy desigual. Las fuentes
estadisticas nacionales proporcionan evidencia de la desigualdad en la distribucion de los
ingresos y en la tenencia de la tierra.

En el 2001, el 20% mas rico de los hogares concentraba el 64% del total de los ingresos
generados por los hogares de las ciudades del pais, en tanto que el 20% mas pobres de los
hogares antes recibia el 2% del total de ingresos. Entre 1989 y 1998 la proporcion de
ingresos que concentra el 20% mas rico de los hogares se incrementd en 5 puntos
porcentuales (del 49% al 54%); en contraste, el 20% mas pobres redujo su participacion de
4,6% a 3.5%. Como resultado de la concentracion de la capacidad de consumo en el estrato
superior, la relacion entre la proporcién de los ingresos percibidos por las quintas partes
mas rica y mas pobre de los hogares urbanos pasa de 11 a 16 veces entre 1989 y 1998.

Los recursos productivos estan ain mas concentrados que la capacidad de consumo de los
hogares. En el caso de la tierra, los tres censos agropecuarios realizados en el pais en los
ultimos cincuenta afios muestran que, a pesar de esfuerzos como la reforma agraria y la
promocion de la colonizacién, la concentracion de la tierra sigue siendo elevada. En el
2000, el 43% de las propiedades rurales tenian 2 hectareas o menos y cubrian el 2% de la
superficie, mientras que los predios de 100 hectareas, que representaban el 2.3% de las
propiedades abarcaban el 43% de la tierra; el tamafio promedio de las unidades pequefias
esa de 0.7 hectareas y de las grandes de 269 hectareas.

1.3. Poblacion Indigena

El nimero o porcentaje de poblacion indigena existente en el Ecuador, es un dato
importante de precisar, mas aun si de €l depende la determinacion de politicas que se
refieran a esta poblacidn o asuntos como la proporcionalidad de representacion politica de
los indigenas en relacion con el nimero de poblacion indigena, como sucede en el caso de
las mujeres®.

Una breve mirada de los intentos de cuantificacion da cuenta de los errores y dificultades
de determinacion del nimero de indigenas existente en el pais.

El primer Censo Nacional (1950) introduce el criterio linguistico que registra la poblacion
de acuerdo a la lengua materna y a una segunda lengua. Desagrega los datos

!45jistema de Naciones Unidas, Evaluacion Com(n de Pais — Ecuador, Vision del sistema de las Naciones Unidas sobre la
situacion del Ecuador, Quito, 2003:38

15 |dem::33.

18 La Ley de Elecciones reconoce una representatividad gradual de las mujeres en la eleccién de dignidades nacionales y
locales
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territorialmente en el &mbito de parroquias. Segun este censo la poblacion total del Ecuador
(Sierra 'y Costa) era de 3.150.000 personas, de las cuales 443.678 eran quichua hablantes, o
sea el 14%.

Otro de célculo de la poblacion indigena fue realizado por Gregory Knapp, cuyos
resultados se publica en su libro “Geografia Quichua del Ecuador” (1987) y arroja una
poblacion indigena de 1 9.2%.

Segun el Censo de Poblacion de 1990, la poblacién indigena total fue de 439.137 personas
que representa Unicamente el 3.4% de la poblacion total. Esta cifra es el resultado de la
pregunta del censo sobre el idioma hablado en el hogar, criterio que segin Sanchez-Parga-
no permitié una respuesta multiple, dando lugar a problemas de subregistro debido a la
amplia posibilidad de respuestas sesgadas, precisa la Secretaria Técnica del Frente Social®’.

A partir del mismo Censo de Poblacion de 1990, posteriores estudios sobre la poblacion
indigena han tratado de corregir las cifras antes mencionadas, introduciendo la variable
“areas de predominio étnico” o “areas predominantemente indigenas” (API) compuesta por
parroquias donde se supone predominan indigenas.

José Sanchez-Parga, en su trabajo sobre Poblacién y Pobreza Indigenas®™, recoge un
conjunto de datos y estadisticas de diferentes fuentes y autores respecto de la poblacién
indigena cuyas caracteristicas sobresalientes son por una parte la gran variedad de
porcentajes de poblacion indigena, asi como los criterios en los que pretenden fundamentar
tales estimaciones.

En base de los datos del censo del 1990 Sanchez- Parga ( CELADE, Santiago de Chile,
1994) estima a la poblacion indigena aproximada de 685.990 que sobre la poblacién total
de 9.319.605 personas representaria el 7.36%

En un nuevo calculo realizado por el mismo investigador en base del mismo Censo del 90,
combina el criterio de la lengua y de residencia comunal le lleva a construir un nuevo dato
de la poblacion indigena global de 850.119 personas indigenas, cifra que representa el
9.12% de indigenas®.

Segin la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie (1995), CONAIE,
CONFENIAE el Ecuador estd constituido por las culturas blanco mestiza (59%) de las
nacionalidades indigenas (35%) y la cultura negra o afroamericana (6%).%

La fuente antes citada estima la poblacion indigena del pais entre 3.300.000 a 3.800.000
habitantes. La poblacion negra estima asciende a 700.000 habitantes asentado en su gran

17 Secretarfa Técnica del Frente Social, Politica para los pueblos indigenas. Plan Nacional de Desarrollo Social Ecuador 1996 -
2005

18 José Sanchez-Parga, Poblacién y Pobreza Indigenas, CAAP, 1996, Quito.

% |dem: 37.

20 UNICEF, Ninez y Ciudadanial, Apoyando la construccién de una Politica Social de Estado para la Infancia, Quito, octubre
de 1997..
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mayoria en la provincia de Esmeraldas, en el Valle del Chota, (Provincia de Imbabura) y en
la cuenca del Rio Mira (Provincias del Carchi).

Censo de Poblacion del 2001 y Encuesta 111 Censo Agropecuario

El VI Censo de Poblacion y V de Vivienda y el 1l1 Censo Agropecuario incorporaron dos
preguntas para identificar los grupos étnicos en el Ecuador. Estas se refieren al idioma o
lengua y a la autodefinicion étnica. La primera pregunta ya fue incorporada en anteriores
censos de poblacion y encuestas de hogares. En cambio la segunda de identificacion étnica
constituye una novedad en el pais. Aunque estas preguntas destaca, Mauricio Ledn, “no son
suficientes para dar cuenta de una realidad asocial y cultural compleja y no han logrado la
aceptacion de las organizaciones indigenas, constituyen avances en el proceso de
reconocimiento de la diversidad étnica en las estadisticas nacionales” %',

El citado investigador apunta que el objetivo principal de las preguntas es mostrar las
desigualdades en los logros sociales entre distintos grupos étnicos, antes que establecer el
numero exacto de indigenas o afroecuatorianos.

En general, los resultados del censo del 2001, no difieren significativamente de los que
arroja la Encuesta de Medicion de Indicadores de la Nifiez y los Hogares EMEDINHO
2000, que se autoconsideré como indigena y un porcentaje similar como afroecuatoriano.

Es de esperar, apunta Leon, que, dada la importancia que ha tomado el movimiento
indigena en el Ecuador y la consiguiente revalorizacion social de ser indigena, mediciones
futuras proporcionen porcentajes superiores??.

El Censo Agropecuario del 2000% también incluyé las preguntas de lengua y
autodefinicion étnica. Esta ultima se aplic6 a la persona productora cuando ésta fue
directamente entrevistada. Este Censo se levantd en el area rural del pais y muestra que el
21% de las personas productoras se autoidentificaron como indigenas, el 1.5% como negra,
el 72% como mestiza y el 54.5.% como blanca.

La Encuesta de medicion de indicadores de la nifiez y los hogares, EMEDINHO utilizé
como criterio de definicion de etnicidad la lengua que hablan los padres. Segun ésta
encuesta en el afio 2000, el 12.5% de la poblacion de 15 afios 0 mas tendria ascendencia
indigena®*.

En el Censo del 2001 los ecuatorianos fueron consultados sobre etnicidad con la posibilidad
de autoidentificarse como indigenas, negros, mestizos, mulatos, blancos y otros.

De los 12. 156.608 habitantes del Ecuador, 830.418 se autodefinieron como indigenas

2! Mauricio Leén Guzman, Etnicidad y exclusién en Ecuador: una mirada a partir de del censo de poblacién de 2001, en
Revista ICONOS N.17 FLACSO. Sede Ecuador, septiembre, 2003: 116.

?2 1dem:118.

2% Cuyos resultados nacionales y provinciales fueron publicados en INEC-MAC-SICA. Il Censo Nacional Agropecuario,
Resultados Nacionales y Provinciales ,\Vol. 1, Quito, 2002.

24 1dem
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Autodefinicién de raza | TOTAL Porcentaje
Indigena 830.418 6.83
Negro 271.372 2.23
Mestizo 9.411.890 77.42
Mulato 332.637 2.74
Blanco 1.271.051 10.46
Otro 39.24 0.32
TOTAL NACIONAL |12.156.608 100

Fuente: VI Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda

El mayor porcentaje de la poblacion se autodefine como mestiza (77.42%), luego los
blancos (10.46%), seguidos porcentualmente por indigenas (6.83%), negros (2.23%),
mulatos (2.74) y otros (0.32%).

En suma, respecto de la definicion de quienes son indigenas en el Ecuador podemos
destacar los siguientes problemas:

Los calculos sobre poblacion indigena varian muchisimo, dependiendo del tipo de
preguntas y variables que se utilicen en los Censos u otros instrumentos de medicion. Los
disefiadores de censos y analistas sobre este tema reconocen que no existe, ni podria existir
un mecanismo censal que permita el relevamiento de datos con relacion a imponderables
como la cultura. Depende, por lo tanto de la definicion estadistica que se escoja sobre que
es ser indigena o que caracteristicas podria definirlo para estimar el tamafio de la poblacion.
Lo que significa que la variacién numérica puede variar significativamente.?

Dependiendo de la definicion estadistica que se escoja, la poblacién estadistica puede estar
en el orden del 4% vy el 14%, lo que muestra la dificultad que implica la medicion
estadistica de una realidad cultural diversa y compleja, asi como el carécter relativo e
insuficiente de las preguntas utilizadas en los diversos censos y mediciones.

Establecer el niUmero exacto o dato cientifico de indigenas o afroecuatorianos, es una tarea
practicamente imposible de obtener, en razon de no existir los parametros confiables para
mediar cuantitativamente la poblacion indigena.

Como se puede apreciar existen maltiples razones que llevan a cuestionar las cifras que
arrojan mediciones censales y no censales respecto del nimero de indigenas existentes en el
Ecuador

1.4. La comuna como eje histdrico de las autonomias indigenas

La actual comunidad indigena precisa Hernan lIbarra “es heredera de lo que fueron las
pautas organizativas de los ayllus precolombinos, modificados por las politicas coloniales,

% Mauricio Ledn,y Schady, Norbert, Mapa de “productividad” agricola del Ecuador, Banco Mundial, Quito, 2003.
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sobre todo a partir de las reformas del Virrey Toledo que crearon hacia 1570 esa
institucionalidad, enmarcada en la organizacién del tributo colonial y la mita” .

Cuando en 1937 por la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas su ley
complementaria, el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas (Decreto Supremo
N.23), el Estado ecuatoriano establece juridicamente el estatuto socio-territorial de las
comunidades indigenas, en cierta forma reconoce una institucion tradicional en los Andes
que histéricamente precede a la misma constitucion del estado nacional.

La Ley de Comunas confirid, por primera vez vida institucional propia con “derechos y
obligaciones propios” a:

“...los centros poblados, que con el nombre de Caserios, Anejos, Barrios,
Comunidades o Parcialidades subsisten dentro de la nacionalidad a la que es
necesario incorporarlos™ (introduccion.

La Ley complementaria definié esos nuevos derechos de las comunidades campesinas y
establecio las atribuciones y deberes del Estado para hacer practica su proteccion.

Este reconocimiento legal de las comunas indigenas por parte del Estado comportaba
ademas un territorio comun, autoridades propias y un espacio social de relaciones y
practicas econdmicas y politicas, reproductoras de una diferencia cultural.

El proceso de comunizacion de los grupos indigenas se ha mantenido a un ritmo constante,
y su amplitud cubre hoy la casi total extension de dichos sectores del pais. *'.

La Ley de Comunas de 1937 plantea una concepcion protectora de la organizacion
comunal, e incorpora al ordenamiento juridico administrativo estatal a la poblacion
indigena de la Sierra, con esto se perfilaba una etapa protectora de la comunidad, que solo
va a ser cuestionada nuevamente en los afios noventa con las reformas a la legislacion
agraria.

Para la Mision Andina, en los afios sesenta la comuna es vista como un eje aglutinador de la
poblacion para apoyar la ejecucion de politicas y modernizar la vida rural.

Con la revaloracién de las culturas indigenas se produce desde fines de la década de los
setenta un redescubrimiento de la comuna campesina como un factor de desarrollo rural.
Esta revalorizacion fue impulsada por ONGs, la Iglesia y los movimientos étnicos.

%5 Hernan Ibarra: 79??
27 José Sanchez-Parga, Comunidad indigena y estado nacional, en E. Ayala y otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho,
ILDIS, Corporacion Editora Nacional, Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito 1992:61-84.
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1.5 Incidencia de las Reformas Agrarias y de la politica de colonizacion en la tenencia
de la tierra.

La estructura de tenencia de la tierra antes de la reforma agraria, 1954 era altamente
concentrada. Los campesinos propietarios de menos de 20 has, apenas accedian al 16% del
total de la tierra agricola, mientras que los terratenientes, propietarios de unidades mayores
a 100 has, controlaban el 65%. Con la reforma agraria esta estructura cambia a una
estructura tripartita de la tierra en la que los campesinos lograron acceder al 35% en 1987,
la mediana propiedad (21-100 has), controla el 32% y los grandes terratenientes que tienen
mas de 100 has, acceden al 33%.

En relacion con los pueblos indios, éstos rapidamente se apropiaron de la reivindicacion de
la tierra. Todas las dirigencias comunales y de los organismos de segundo grado creados en
este proceso, se volcaron a tramitar servicios y oferta de desarrollo en las oficinas estatales.

A pesar del intento de integracion de los campesinos al proyecto nacional mestizo, objetivo
implicito en la reforma agraria, se produce apunta Galo Ramén, un hecho insélito que
podria dejar perplejo al mismo Eugenio Espejo

“los indios lejos de desindianizarse e integrarse como mestizos al proyecto nacional, se ha
revitalizado enormemente. Mas aln pareceria que mientras mas escolarizados como los
otavalefios, saraguros, salasacas, chivuelos, shuaras, mas étnicos se muestran. Que
mientras mejor hablan y escriben el espafiol, mas conscientes se tornan. Que mientras mas
tierra haya logrado y que mas econdmicamente viables se muestren, mejor ha rehecho sus
redes familiares, su sistema de autoridad y sus elementos culturales comunitarios. Que
mientras mas cristianizados sean, como los indios de Riobamba, en el que el trabajo
eclesiastico ha sido penetrante a tal punto de tener oficiantes indios, mas levantiscos se
vuelven; en fin que mientras mas usan el sistema politico electoral, mas encuentran las
limitaciones del proyecto nacional blanco- mestizo”. Por tanto, el proyecto criollo, tal
como fue formulado en el siglo XIX y concretado y desarrolado en el siglo XX, ha
fracasado, ha llegado a sus limites histdricos sin producir la mestizacién de los indios, sino
exactamente lo contrario: el fortalecimiento de los indios como nacionalidades...”%.

La reconquista de la tierra que se inicia en el pais con la Reforma Agraria responde tanto a
una antigua reivindicacion o utopia como a nuevas estrategias y proyectos A través de ellas
los indigenas se liberaron del vinculo hacendario, y en nueva condicién de propietarios
alcanzaron un estatuto socio-politico, si no de “ciudadanos” (en un sentido pleno y no
meramente formal), al menos de actores y protagonistas de su propio destino e historia
dentro de la sociedad nacional. Un territorio propio con propia autoridades es la nueva
voluntad indigena cifrada en las demandas, conflicto y negociaciones orientados al
nombramiento de tenientes politicos indigenas.

Veinte afios después de la expedicion de la Ley de Reforma Agraria, los resultados fueron
limitados, puesto que ésta se redujo a la eliminacion del huasipungo y, posteriormente, de

%8 Galo Ramén , Estado pluticultural: una porpuesta innovadora atrapadaa en viejos concpetos, en E. Ayala y otros, Pueblos
Indios, Estado y Derecho, Corporacion Editora Nacional, Corporacion de Promocion y Estudios Americanos, ILDIS, Abya
Yala, Quito, 1992:19.
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otras formas precarias de tenencia; a la redistribucion de las tierras pertenecientes al Estado
y a la Iglesia y, a la colonizacion de tierras “baldias”. Resguardd, precisa Manuel
Chiriboga, el monopolio territorial de la hacienda sobre las mejores tierras.

Las negociaciones, reversiones y expropiaciones de predios privados apenas representaron
el 29,39% de todas las tierras adjudicadas por la Reforma Agraria. Téngase en cuenta que
en dichas negociaciones se encuentran tierras intervenidas de la Iglesia, o que reduce la
proporcion de tierras afectadas.

Los campesinos pudieron acceder a la tierra solamente en los margenes que dicha ley
permitia: recibiendo los antiguos terrenos de usufructo, recibiendo tierra del Estado o de la
Iglesia o adquiriendo las tierras que para la mediana y gran propiedad resultaba inatiles.

La accién redistributiva fue reducida, puesto que afectd apenas afectd el 12.1% de la
superficie agricola de la Sierra 'y de la Costa para 1974. Apenas el 4,27% tuvo su origen en
acciones de le Reforma Agraria. El eje principal de redistribucién de la tierra fue la
colonizzgcic’)n, que representd por si sélo el 76,30% en todas las tierras adjudicadas por el
Estado

La legislacién sobre al distribucion de la tierra significéd un largo proceso de aplicacion de
duras negociaciones predio por predio, de influencias sobre las autoridades administrativas
encargadas de aplicarla.

Galo Ramén, comenta que la lucha por la Reforma Agraria fue comparativamente larga,
pausada, poco cruenta, en la que peso significativamente las negociaciones, los pactos.
Proceso que probablemente contribuyé a soluciones pacificas, antes que violentas y que a la
postre abrid, consolid6 o reconstruyé espacios de reconocimiento étnico.

Pero eso no fue todo, agrega Raman, puesto que a diferencia del Per( y Bolivia, el Estado
ecuatoriano lanzé toda una ofensiva integracionista de gran envergadura: alfabetizacion,
cedulacién, participacion en el sistema electoral, desarrollo rural. De ese proceso salié un
movimiento de nuevo tipo: los indios, no s6lo que lograron una conciencia plena de vivir
en el Ecuador, sino que desarrollaron propuestas nacionales que rebasaban los ambitos
locales, en los que tradicionalmente se habian anclado

Con la reforma agraria, la hacienda tradicional no solo se debilita sino que desaparece. Las
consecuencias de estos cambios son de tal magnitud que el proceso de dominacién étnica se
resquebraja profundamente. Las relaciones de poder cambian al punto de crear un vacio de
poder especialmente en las parroquias rurales de la sierra. Este vacio, destaca Clark ha
venido siendo ocupado por organizaciones indigenas.

La reforma agraria fue conducida con una logica impecable. Su objetivo fue liquidar la
bomba de tiempo —el régimen de hacienda- para la cual fue necesario propiciar la
modernizacion capitalista de la antigua empresa patronal y de las haciendas localizadas en

2 |dem:101.
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las mejores tierras y zonas cercanas a los mercados®. El plan se cumplié a cabalidad. Era
perfecto, sin duda. Pero tenia una pequefia falla: contaba con los indios.

La reforma agraria cred las condiciones para la recomposicién del movimiento indio, al
liberar a los indios del sistema de hacienda y de las relaciones de servidumbre. Proceso que
lejos de diluir la identidad étnica y organizativa, contribuyé a fortalecerla. En efecto,
numero de comunidades se cuadruplico, pasando de 1.078 inscritas en 1960, a 1961
comunidades inscritas en 1988 y otras tantas de facto. Paralelamente la pequefia y mediana
burguesia india, lejos de desarrollar el mestizaje y la aculturacion de épocas anteriores,
descubrieron el valor politico, econdmico y adn mercantil de lo “étnico”: una gran
capacidad de negociacién, renovado valor comercial folkldrico de sus productos, forma de
apropiacién de trabajo excedente a traves de las relaciones comunitarias, tales como las
relaciones de compadrazgo, ayudas y otras; todas ellas forman econdmico-culturales que
han devenido mecanismos de coercion extraeconomica.

Gracias a los procesos de formacion de un liderazgo indigena en el ambito local y la
indigenizacién del campo, no es sorprendente que la resistencia a cambios legislativos
contrarios a los intereses de las poblaciones campesinas del Ecuador se desarrolle en la
actualidad desde las propias organizaciones indigenas en vez de organizaciones de
campesinos mestizos. Un ejemplo de este cambio de actitud se vio en julio de 1994, cuando
el liderazgo indigena entr6 en negociaciones directas y prolongadas con el gobierno
nacional, en relacion con cambios propuestos a la Ley Agraria que hubieran hecho
retroceder los logros alcanzados por la reforma agraria. En esta oportunidad afirma Luis
Macas:“El didlogo se convirtio en un gran debate pablico y politico. A los ojos de la
opinidn publica fijos en las pantallas de television y los oidos de las radios, la representante
indigena exponia un discurso global de los problemas; una visién nacional de la saciedad y
del Estado.

1.6. Lo indigena “como problema

Hernan Ibarra * plantea que entre 1930 y 1960 el “problema indigena” fue concebido sobre
todo como la falta de integracién a la sociedad nacional. Después de 1960 tiende a
privilegiarse un “problema” agrario, definido por la vigencia de la reforma agraria. Las
politicas de reforma agraria con las leyes de 1964 y 1973 uniformizan el tratamiento de
toda la poblacion rural como campesinos, sin identificar los rasgos culturales y étnicos

A finales de la década de los setenta, se inicia una nueva identificacion de la poblacion
indigena como sujeto de politicas. Por una parte FODERUMA creado en 1978, define
entre la poblacion marginada rural a los grupos indigenas de la Sierra, y el Plan Nacional de
Alfabetizacion de 1979, incorpora a la poblacion india analfabeta como grupo especifico de
alfabetizacion. Por otra parte la eliminacion de las restricciones al voto del analfabeto en
1979, también supone e impulsa la participacion electoral de la poblacién indigena. Estas

30 Alejandro Moreano, EI movimiento indio y el Estado multinacional, en Ernesto Alban Gémez, Los Indios y el Estado-
Pais, ABYA YALA, Quito, 1993:215 a 256.

% Hernan Ibarra, Intelectuales, neoindigenismo e indianismo en el Ecuador, En Revista, Ecuador Debate, N. 48, diciembre de
1999:75.
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politicas gubernamentales, promuevan las condiciones para el desarrollo de la s
organizaciones étnicas, al crear espacio de actuacion y reconocimiento.

La emergencia de las organizaciones étnicas en la década de los ochenta, propone una
nueva definicion de indio. En la autodefinicion se incluyen rasgos culturales como la
lengua y tradiciones ancestrales, la participacion organizada, y un conjunto de demandas
unificantes de caracter social y agraria. Su propuesta apunta a una reforma de Estado
nacion.

Cuando se produce la emergencia de los indios como actor social en el levantamiento de
1990, el Ecuador estaba viviendo un profundo proceso de transformacion a doble nivel. Por
un lado, se habia consolidado las politicas de ajuste y el pais entraba en una etapa de
consolidaciéon del modelo neoliberal, y, por otra parte, el movimiento indigena se habia
consolidado politica y organizativamente a partir de una nocion diferente y nueva, aquella
de la identidad y la cultura, como ejes organizativos.

La década de los ochenta fue de una fuerte revaloracion del indio al ver al indigena como
un sujeto en perpetua resistencia a través de los avatares de la historia. Se pens6 también en
la posibilidad de que los movimientos étnicos pudieran generar un proyecto de
reconstitucion social. Se definié de esta manera al sujeto “tedrico” que podia portar las
demandas de cambio social, ante el descrédito o negligencia de otros sujetos que no habian
cumplido su mision. Surgié un neoindigenismo que tuvo sus principales promotores y
difusores en los antropdlogos.

En el discurso indigena, hay dos polos unificadores, la definicion de nacionalidades y la de
comunidad. El uso del término nacionalidad indigena, tan instalado en las organizaciones
étnicas, tuvo su origen reciente en los afios sesenta.

Las identidades étnicas en Ecuador, pasaron de la negatividad como imagenes y
estigmatizaciones producidas por la sociedad y el Estado, a una actitud positiva, mediante
la articulacion de la dimensidn estratégica de la identidad como posicionamiento colectivo
en la movilizacién y constitucion de demandas dirigidas principalmente hacia el Estado*

John Durston precisa que la condicién de indigena en el Ecuador se define por la
pertenencia de un individuo a una nacionalidad especifica y por su aceptacion como tal por
los integrantes de esa unidad socio-cultural. La condicion negra en el sector rural se define
por la identidad en el color y la pertenencia a una comunidad de base negra.

Los pueblos indigenas del Ecuador estan conformados por varios grupos étnicos ubicados
en las diversas regiones del pais. La mayoria de ellos se encuentran en la sierra
ecuatoriana, le siguen en importancia los grupos ubicados en la regién amazonica y una
pequerfia porcion en la costa (véase Anexo 1 Nacionalidades y Pueblos Indigenas.

La transicion de campesinos a indigenas ha significado grandes logros. En 1992 con la
marcha de la OPIP, apoyada por todos los pueblos indigenas el Ecuador se consigui6 el
reconocimiento de 1.115.000 ha. En beneficio de los pueblos de la amazonia.
Posteriormente en 1994, se da un gran levantamiento para oponerse a la ley de
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Desde mediados de los ochenta, se introduce el tema de la territorialidad, y empieza una
discusion que se ird plasmando en los documentos de la CONAIE.

En los afos setenta, con los recursos generados por el alza del petroleo y el deseo por parte
del gobierno militar de modernizar el campo, surgieron proyectos de desarrollo en las areas
rurales. “Dotados de presupuestos generosos, las agencias estatales especializadas de
“desarrollo” dependiente de los ministerios y del Banco Central, construyen locales en las
parroquias y cantones, escuelas rurales, dispensarios medicos, centros de capacitacion,
oficinas de teléfonos y de recurso hidricos, trazan planes de riego, electrificacién y agua
potable, asfaltan y duplican carreteras: cruzan las areas rurales con una red de caminos
vecinalesszque aproximan a los campesinos a las plazas de mercado y de trabajo en las
ciudades™.

Parte del gasto social del gobierno militar de los afios setenta se canalizaria hacia las
poblaciones indigenas para asegurar su incorporacion desde arriba. Se asumia y esperaba
que esta poblacion fuese un recipiente pasivo que actuaria bajo la tutela paternalista de un
Estado militar autoritario.

Estas inversiones en la educacién rural promovieron involuntariamente la formacion de
organizaciones indigenas locales, aunque siempre se asumié que la educacién conduciria al
mestizaje. Otra influencia importante fue el establecimiento de programas de desarrollo que
generaron una demanda de interlocutores locales para la promocion y administracion de
estos proyectos.

A partir de la segunda mitad de la década de los 60 y sobre todo en los afios 70, dicho
Proceso adopta una forma nueva, al ampliarse mas alld de las comunidades con la
constitucion de organizaciones zonales (parroquias y cantones) y provinciales. Este nuevo
movimiento organizativo se plasmard en la conformacion de federaciones regionales y
culminara a inicios de los afios 80 con la creacion de la CONFENIAE y la CONAIE.

El movimiento indigena comienza una actuacion inédita en la escena nacional no como una
organizacion laboral (de ahi su autonomia respecto de las centrales sindicales), ni como una
organizacion politica (por ello se mantuvo asi mismo independiente de los partidos
politicos), sino como expresion y representante de los pueblos indigenas del pais.

Es precisamente esta recomposicién de los pueblos indigenas en organizaciones locales
intercomunales, en federaciones regionales, en una confederacion de cobertura nacional (la
CONAIE), lo que no solo replantea con alcances ineditos la cuestion étnica en el pais, sino
que la obliga a repensar y redefinir el mismo modelo de Estado y sociedad nacionales.

Con la crisis econdmica de principios de los ochenta, la inversién del Estado en areas
rurales estuvo paralizada. El resultado de esto no fue la desaparicion de las incipientes
organizaciones indigenas sino, mas bien el desarrollo de niveles mas altos de autonomia por

%2 Andrés Guerrero, “Una imagen Ventrilocua: el Discurso Liberal de la ‘Desgtraciada Raza Indigena’ a fines del siglo XX, en
Blanca Muratorio (Comp), Iméagenes e imagineros. Representaciones de los Indios Ecuatorianos, Siglos XIX: y XX, Quiti,
FLACSO, 1994: 101



20

parte de esas organizaciones. Dichas organizaciones empezaron a reclamar el desarrollo
gue el Estado habia prometido en los afios sesenta, especialmente en el area de servicios
béasicos.
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SEGUNDA PARTE
Plurinacionalidad, autodeterminacion y autonomia indigena

2. Partidos politicos y movimiento indigena

Los partidos politicos ecuatorianos fueron elementos centrales en el ordenamiento politico
que se inaugura en 1979 con el retorno al régimen constitucional, apunta Simén Pachano™.
A estos partidos les entrega practicamente el monopolio de la accién politica en la medida
en la que eran las Unicas agrupaciones que podian presentar candidatos para las elecciones
y, en consecuencia, ejercer la administracion de todas las instancias originadas en el voto
popular. Este esquema durd hasta 1994, cuando una reforma constitucional aprobada en
consulta popular abrio paso a la participacion politica de los no afiliados y de
organizaciones diferentes a los partidos.

A pesar de estos cambios, del rechazo ciudadano y del discurso antipolitico y antipartidista
de los ultimos afios, los partidos politicos ecuatorianos han conservado sino el monopolio
en la representacion, el apoyo mayoritario en las contiendas electorales posteriores, lo que
significa que los partidos han logrado conservar sus activos electorales.

Las instituciones politicas del pais han perdido legitimidad; esta falta de credibilidad, en
especial del Congreso y de los partidos politicos, se debe, entre otros factores, a la limitada
capacidad de estas instancias para responder a las necesidades de los diversos grupos
sociales y a la percepcidn que existe sobre la expansion de la corrupcion.

El particularismo caracteriza el proceso de toma de decisiones. Las disposiciones de las
instancias estatales estan en manos de las personas que las dirigen, sin vinculos de opinion
y decision con la sociedad. Debido a la limitada funcionalidad del sistema democrético y la
falta de legitimidad y confianza alimenta, a su vez, los conflictos al interior del aparato
estatal y dificulta que los distintos actores politicos y sociales logren acuerdo minimos

A pesar del evidente desprestigio de los partidos politicos, la crisis de representacion de los
partidos politicos afirma el politélogo y editorializa César Monttfar*, es solo una verdad a
medias, éstos contindan actuando como eficientes maquinarias de proselitismo y muy poco
como organizaciones que median entre el Estado y la sociedad. A pesar de haber perdido
representatividad nacional e incluso la pérdida de lideres politicos con credibilidad
nacional, siguen muy fuerte en el nivel regional y local

Durante la década de 1990, los actores politicos y sociales, no lograron acuerdos para
estabilizar la economia y promover las reformas necesarias para un nuevo modelo de
desarrollo. Varias caracteristicas del sistema politico explican este fracaso. Primero, la
incapacidad del aparato publico para procesar las demandas sociales. Segundo, los partidos
politicos carecen de orientacion programatica y ser ha mostrado ineficaces como canales de
intermediacion entre la sociedad y el estado. Tercero, el particularismo domina el proceso

%2 Simén Pachano, Prélogo al libro de Flavia Freindenberg y Manuel Alcantara, Los duefios del poder, ob.cit:10-11.
3 César Montuifar, El desafio es reconstrruir los proyectos nacionales, Edicion Especial del diario el Comercio 1-1-04, B6
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de toma de decisiones por sobre el interés comun. Cuarto, la ciudadania ha perdido la
confianza en el Estado y éste consecuentemente ha debilitado sui legitimidad. Deben sin
embargo, observarse cambios positivos en los mecanismos de representacion politica. Los
movimientos de mujeres y de la poblacién indigena lograron cambios juridicos y mayor
representacion en el parlamento y gobiernos locales®

En este contexto el movimiento indigena insurge como un nuevo actor politico que ademas
de pugnar por el reconocimiento de los derechos colectivos, de la plurinacionalidad, hace
suyas banderas de lucha de amplias masas populares. Los indios terminan siendo los mas
importantes contradictores del neoliberalismo asumiendo un comportamiento propio de
partido politico

2.1. Organizaciones indigenas

La proliferacion de organizaciones de base desde los afios sesenta, estuvo complementada
en los afios ochenta con la aparicion de importantes organizaciones indigenas tanto
regionales como nacionales. La existencia de multiples lugares de encuentro para la
exposicion de ideas y de problemas y la acumulacién e intercambio de experiencia
organizativa local, permitié la generacion de acciones masivas y organizadas durante los
levantamientos indigenas de 1990 y 1994. En los afios noventa los grupos indigenas
comenzaron a hablar por si mismos, en vez de ser representados por otros grupos. De hecho
el mantenimiento de la identidad indigena se ha convertido en un elemento necesario del
discurso utilizado por los lideres indigenas.

A fines de la década de 1980, apuntan Freidenberg y Alcéantara, todas las provincias con
poblacion indigena contaban con organizaciones de caracter local, microregional o
provincial. En este marco de impulso organizativo se habia creado en junio de 1972, en la
comunidad de Tepeyac (Chimborazo) la Confederacion de Nacionalidades y Pueblos
Quichuas del Ecuador (ECUARUNARI). Al mismo tiempo en la Amazonia, se organizé la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENAIE)
Estas dos organizaciones junto con la COICE compuesta por las dispersas agrupaciones
indigenas de la Costa, fueron las tres organizaciones mas fuertes que, junto a otras menores,
dieron sustento a la CONAIE®.

Las organizaciones indigenas campesinas de Ecuador han mostrado la posibilidad de
aprovechar y modificar proyectos y estrategias de integracién y desarrollo nacional
verticalista y paternalista para crear espacios que han permitido impulsar la promocion de
proyectos subalternos. Uno de los resultados de estos procesos es que en la actualidad los
ecuatorianos no identifican de manera consistente en un mismo grupo social como el
centro del poder nacional

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Evaluacién Comun de Pais — Ecuador. Visién del sistema de las Naciones
Unidas sobre la situacion del Ecuador, Quito,. 2003:15.
% Freidenberg y Alcantara, ob. cit:242.
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2.1.1. Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE

El 16 de noviembre de 1986 fue creada la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), que aglutina a su interior a las organizaciones indigenas regionales
mas representativas de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, como la Confederacion
de Pueblos y Nacionalidades Quichuas del Ecuador ( ECUARUNARI) y la CONFENAIE),
entre las mas importantes.

El nacimiento de la CONAIE ratifico la reorientacion del movimiento indigena hacia la
formulacién de un proyecto politico que respondiera a necesidades particulares de los
grupos étnicos. Los principales puntos de este proyecto fueron reunidos en un texto de Ley
de Nacionalidades elaborado con la colaboracion de la FENOCIN y del partido Socialista
en 1988. Este proyecto fue rechazado en primera lectura en el Congreso Nacional

La primera accion institucional de la CONAIE fue el levantamiento indigena de 1990.
Ocasién que constituye el inicio del reconocimiento en escenario nacional de un actor
social nuevo. Los indigenas de diez nacionalidades agrupados en la CONAIE tomaron las
carreteras y paralizaron el pais durante tres dias como reclamo a la desatencién del
gobierno socialdemdcrata de Rodrigo Borja (1988-1992). La sorpresa que causé este hecho
genero reacciones que van desde el miedo hasta el menosprecio.

A partir de las estructuras organizativas creadas desde la CONAIE se va a articular la
unidad estratégica de varios actores sociales que confluiran con la creacion de la
Coordinadora de Movimientos Sociales del Ecuador, el Movimiento Pachakutik, que a no
durarlo son de los sujetos mas importantes de la década pasada.

En realidad lo que el movimiento indigena reclamaba era el reconocimiento a la profunda
diversidad que estructura el Estado- Nacion.

Para 1994, el papel de la CONAIE sera vital para impedir la aprobacion de la Ley de
Desarrollo Agrario, propuesta por el gobierno de Sixto Duran Ballén. La CONAIE en esa
oportunidad no solo que organiza politicamente al movimiento indigena para frenar el
intento de privatizacion de la tierra y la destruccion de las comunidades, sino que ademas
asume un caracter propositivo: un proyecto de ley de desarrollo agrario y un proyecto de
aguas. Son las primeras iniciativas de un proceso de legislacion clue tiene como base la
participacion democratica de los pueblos y nacionalidades indigenas®”.

La CONAIE estuvo en el umbral entre el movimiento politico y el movimiento social, y
dentro de ese umbral no supo como atravesar al otro lado sin perderse a si misma. Su
discurso anti-sistema vigencia, legitimidad y credibilidad, como movimiento social, pero
pierde su fuerza convocante y su modo de movilizacion, cuando se convierte en
movimiento politico. Su propuesta de contrapoder (21 de enero) no se corresponde para
nada con su opcion de constituirse en poder real.

%" LLa CONAIE vy la constitucién de un nuevo sujeto politico,, Editorial Boletin ICCI, N.8, noviembre de 1999, en Pablo
Davalos, compilador, editor, ob. cit: 25



24

Propuesta politica de la CONAIE

En uso del principio constitucional de la Consulta Popular la CONAIE propuso la
disolucion de tres funciones del Estado: Congreso, Corte Suprema de Justicia y Contraloria,
asi como detener el proceso de privatizacion, y ademas, revisar el proceso de dolarizacion
oficial de la economia ecuatoriana.

A inicios de agosto del afio 2000, la CONAIE, entreg6 a las autoridades del Tribunal
Supremo Electoral, cerca de un millén y medio de firmas que respaldan su propuesta.

Esta Consulta no pudo realizarse por cuanto no fue calificado el nUmero necesario de
firmas, establecido por la Ley para su realizacion. Este error fue reconocido publicamente
por la CONAIE y declard buscaria a los culpables

Lamentablemente no propuso las soluciones alternativas, ni las formas de representacion y
como se articularian sus procedimientos. Ademas no aclaré cuél seria el disefio
institucional alternativo y sobre la base de qué propuesta y con que legitimidad seria
impuesto.

La CONAIE ademas negarse a participar en el Censo de Poblacion y Vivienday en el
proceso electoral. Esta propuesta origin6 opiniones controvertidas al interior del
movimiento y, por cierto, en el resto de la sociedad ecuatoriana.

Tras la realizacion de la segunda Consulta Popular, convocada por el Gobierno de Sixto
Duran Ballén, los grupos indigenas, junto a otros movimientos sociales, decidieron
participar electoralmente en el &mbito nacional. Posicion que fue ratificada en el Congreso
Extraordinario de la CONAIE, realizado en enero de 1996, en el que decidio la
participacion electoral en el &mbito nacional privilegiando a los sectores que proponian
pasar a la participacién convencional pero sin llegar a convertirse en partido politico.
Posicion que se mantienen en la actualidad...

La CONAIE propuso la creacion del Parlamento Indigena y Popular, propuesta que busca
involucrar al conjunto de la sociedad ecuatoriana orientada a:

a) Crear un espacio en el que se encuentren indios, negros, mestizos, ecologistas,
comunidades eclesiales, mujeres, ONGs, intelectuales, etc. En el que puedan debatir
sus propuestas, debido a que no pueden hacerlo en el Parlamento Nacional que mas
bien se dedica a la teatralidad, las interpretaciones intrascendentes.

b) Abrir un espacio de expresion pluricultural de la sociedad, en el que se generen
leyes que permitan la existencia, diferencia, respeto y desarrollo de las diversas
nacionalidades

En otros términos, la Propuesta no se agota en la creacion de pequefios ghettos indigenas
sino en el reconocimiento de la existencia de un pais plurinacional, basado en poderes
societales inspirados en el modo de vida comunitario andino. Trascender la sociedad
individualista que resulta de la propuesta empresarial privada y del centralismo autoritario.
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2.1.2. Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik- Nuevo Pais (MUPP-NP).

El MUPP-NP naci6 en 1996 de la mano de diversas organizaciones sociales externas que
impulsaron su creacion, principalmente la CONAIE y otras agrupaciones sociales de base
de la Sierra y la Amazonia del pais.

El Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik®® no es un partido politico tradicional ni
una agrupacion meramente indigena. Por el contrario, precisan Freidenberg y Alcéntara, es
un movimiento politico alternativo que integra demandas de mudltiples sectores de la
sociedad entre los que se incluyen los indigenas, los sindicatos progresistas, los
movimientos sociales, grupos religiosos, ideoldgicos intelectuales y empresarios. Hasta su
creacion nunca un movimiento o partido que reivindicara principalmente es su agenda las
cuestiones indigenas habia tenido participacion en los mecanismos de eleccién de
candidatos establecidos por la Constitucion Politica de la Republica®.

A diferencia de todas las agrupaciones politicas ecuatorianas tradicionales, MUPP-NP ha
sido creado por difusién territorial puesto que su estructuracion nacional ha sido producto
de la agregacion de intereses de organizaciones sociales dispersas territorialmente, que tras
la identificacion de objetivos comunes, decidieron agruparse y formar un Gnico movimiento
politico. La meta principal del movimiento ha sido dar “voz y un proyecto propio”, a la
poblacién indigena y a los diversos sectores sociales marginados™.

El movimiento indigena, como ya se desarrollé en otro punto de este trabajo, se transforma
en actor politico a partir del historico levantamiento de 1990, dejando de lado a sus
ventrilocuos, en palabras de Andrés Guerrero. La participacion del movimiento indigena en
la Asamblea Constituyente del 98 fue determinante. Dicho foro reconoci6, por primera vez,
los derechos colectivos de los pueblos indios y de las comunidades negras, asi como los
regimenes especiales de administracion territorial. Desde ese entonces el movimiento,
advierte Francisco Rhon*!, no ha logrado consolidar una nueva plataforma para sus luchas.
Situacion que se ha complicado con la experiencia traumatizante de participacion en el
Gobierno del Coronel ® Lucio Gutiérrez.

*®pachakutik significa el retorno de los buenos tiempos. Pachakutik es una vision en la cual todo se mueve en el espacio,
pero el espacio desde la cosmovision indigena no es un espacio lineal, un espacio del pasado, presente y futuro, mas bien
es un espacio espiral, que tiene en su interior ciclos de tiempo; en la expresion de Pachakutik esto quiere decir que de cada
uno de los ciclos tiene un valor, los ciclos son de 10, 50, 100, 500 afios, y en esos ciclos de tiempo existen cambios porque
en nuestra cosmovision mientras hay cambios de tiempo, también cualitativamente hay cambios fundamentales en las
sociedades humanas: Nuestros antepasados hacian la evaluacion de cuanto hemos mejorado a través de cada ciclo de
tiempo. Pacha es el tiempo y kutik es el proceso, es la circulacion, la continuidad, permanencia y cambio, peto también
significa retorno. Cuando decimos permanencia y retorno, permanencia en el tiempo, retorno en el espacio, siempre
expresamos retorno cualitativamente mejor que el anterior, son tiempos nuevos, tiempos diferentes, es la instauracion de
un tiempo nuevo.
Guaman Poma de Ayala en su Nueva Croénica y Bueno Gobierno de 1614 define al término Pachakutik como un
cataclismo cosmico y lo utiliza para conceptualizar la conquista. Juan Ossio, en “ldeologia Mesianica del Mundo Andino”
en 1973 dice que etimoldgicamente significa “el mundo se transforma” (Pacha= mundo; Cuti = se transforma). Lawrence
Sullivan, en “Incanchu’s drum” cita en 1988 a Ludovico Bertonio quien lo define en 1612 como “tiempo de guerra”. Los
miembros entrevistados por la autora de esta nota sefialaron que Pachakuik significa Nueva Era, que su simbolo distintivo
es la wipala, una bandera con los colores del arco irir que simboliza la unidad de los pueblos indigenas antes de la
%)nquista, .en Nota de pié de pagica, Flavia Freidenberg y Manuel Alcantara, ob.cit.:237

dem
“0 Flavia Freidenberg y Manuel Alcéntara, Los duefios del poder. Ob.cit::241
! Francisco Rhon, El futuro pasa por una profunda autocritica, Edicién Especial del Diario EI Comercio, 1-01-04, B12.
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La CONAIE tiene su propia interpretacion de lo que significa la democracia. Segun consta
en el Proyecto Politico de la Confederacion, este sistema politico debera garantizar:

“La plena participacion de, los Pueblos y nacionalidades en la toma de decisiones
y en el ejercicio del poder politico...(sustentado) en el respecto a los derechos
humanos, a los derechos individuales y colectivos de los Pueblos; en la libertad de
pensamiento, en el respeto a las creencias religiosas, en la paz y justicia social...La
Democracia Comunitaria del Estado Plurinacional implica un reordenamiento de
las estructuras juridico — politica, administrativas y econdémicas que permitan la
participacion plena de los Pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de los
otros sectores organizados...”. Para la agrupacion, la democracia debe ser
“...anticolonialista, anticapitalista, antiimperialista y antisegregacionista, es decir
diferente al falso sistema democrético representativo imperante...”*.

Desde su creacidon ha fomentado una estructura de caracter indirecta, a partir de la cual sus
miembros pertenecen tanto al movimiento politico como a las organizaciones sociales de
base, siendo éstos los canales basicos de participacién politica.

La relacion del MUPP-NP con la CONAIE es sumamente estrecha, al punto de ser
considerada como su brazo politico. Una muestra de dicha vinculacion esta en que por lo
menos el 50 por ciento del Comité Ejecutivo de MUPP-UP se hallaba integrado en 1998
por representantes de esta organizacion social.

“La agrupacion conlleva desde sus inicios dos tipos de manifestaciones
complementarias: por una parte, sus actividades como movimiento politico (es
decir como canal de demandas ante las instituciones politicas) y, por otra, las
actuaciones como movimiento social y cultural (esto es, como portador de
reivindicaciones, derechos y valores que buscan profundizar la democratizacion de
la sociedad). También combina su participacion convencional, la que le demanda el
sistema politico, con otras actividades que atentan de algun modo contra él. Esa
suma de estrategias le permite mantener activa la base social que le da apoyo como
movimiento social”*.

*“...El movimiento promueve la lucha contra la corrupcion, la defensa del medio
ambiente, la educacion bilingte y las autonomias regionales tomando en cuenta las
diferencias de cada uno de los pueblos y nacionalidades, plantea el rechazo
profundo al modelo econémico neoliberal, otorgandole una mayor participacion al
Estado como regulador de la economia, estableciendo su coexistencia con el sector
privado y comunitario en el fortalecimiento de las empresas publicas y en la
reorientacion de las utilidades hacia la inversion social.

Propuso ademés ““una redefinicion del modelo democratico profundizando en la
transformacién hacia un sistema mas participativo, mas directo y centrado en lo

“2 Citado por Flavia Freindenberg y Alcantara, ob. cit:246.
*% 1dem:244.
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local, lo que es entendido como punto de partida de una estrategia de construccion
de un nuevo modelo de gestion democratica y participativa, para la

‘resignificacion’ de la relacién entre Estado y sociedad.”*.

En los afos de experiencia electoral, el movimiento ha combinado la participacion
institucional de mecanismos de accion alternativos, participacién que se caracteriza por el
actuar espontaneo y la utilizacion de mecanismos no establecidos por las reglas del sistema
politico con el objeto de cuestionar, de manera abierta y con alta capacidad de
movilizacién, al sistema politico en su conjunto.

El Movimiento ha participado en elecciones, convirtiéndose en su primera cita electoral
presidencial (1996) en la tercera fuerza con mayor porcentaje de votos validos del pais y
ubicando en los dos periodos legislativos a 15 de sus miembros en el Congreso Nacional.
Ha actuado en la Asamblea Constituyente de 1997, haciendo que muchas de sus demandas
fueran incluidas en el texto constitucional de 1998% y ha sido protagonista de diversos
sucesos que han generado cambios importantes en el equilibrio de fuerzas en el sistema
politico ecuatoriano. Sus formas de expresidn politica se caracterizan por el cierre de
carreteras, toma de iglesias, manifestaciones y protestas.

Con fines explicativos, sefialan Freindenberg y Alcantara®®, la incorporacion del sector
indigena en Ecuador puede ser presentada en tres etapas: a) simbdlica de incorporacion
generada desde el Estado (promocion desde dentro); b) de movilizacién de los sectores
indigenas (movilizacion desde fuera) y c¢) de integracién institucional al sistema politico
(promocion mixta: desde dentro y desde fuera)

El MUPP-NP buscaba ‘resignificar’ el campo politico en torno a una serie de ideas fuerza:
independencia y autonomia de las instituciones y organizaciones partidistas tradicionales
del sistema politico, redefinir el modelo de estado nacional ecuatoriano “homogéneo,
excluyente, unicultural, que ha marginado a las comunidades indigenas...un Estado que no
representaba la realidad ecuatoriana sino que vivia (y adn vive) de espaldas a ella..”*’.

El movimiento incorpora un nuevo lenguaje en el discurso politico ecuatoriano. Términos
como estado, nacion, autonomia, plurinacionalidad, entre otros adquieren nuevos
significados en el contexto politico. ES como si esos términos, apuntan Freidenberg y
Alcantara, se politizaran en un escenario distinto, y se potenciaran de tal manera que

# Citado por Flavia Freindenberg y Alcantara, ob. cit:246.

*os aspectos més relevantes de los derechos de los pueblos indigenas y negros, reconocidos por la Constitucion (art. 84)
son:- El derecho a conservar la propiedad de las tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles.
El derecho a mantener la posesién ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita.

El derecho a participar en el uso, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables de sus tierras; a ser
consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus
tierras; a participar en los beneficios que esos proyectos reporten; a recibir indemnizaciones por los perjuicios socio
ambiental que les causen. El derecho a conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacion
social, de generacion y ejercicio de la autoridad, de conformidad a sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y a las leyes.El derecho a la propiedad intelectual de sus conocimientos ancestrales.

El derecho a formular prioridades en lo que atafie a su desarrollo, a planes y proyectos para el mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales y a recibir del Estado un adecuado presupuesto para ellos.

*®1dem:238.

" 1dem: 244
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posibilitan la creacion de espaciaos politicos para nuevos actores sociales como las
mujeres, los homosexuales y los ecologistas.

El movimiento promueve la lucha contra la corrupcion, la defensa del medio ambiente, de
la educacidn bilinglie y de las autonomias regionales tomando en cuenta las diferencias de
cada uno de los pueblos y nacionalidades, plantea ademas un rechazo profundo al modelo
neoliberal, otorgandole mayor participacion al Estado como regulador de la economia,
estableciendo su coexistencia con el sector privado y comunitario en el fortalecimiento de
empresas publicas y en la reorientacion de las utilidades hacia la inversion social.

Su primera participacion electoral en 1996 le convirtié en la tercera fuerza con mayor
porcentaje de votos validos del pais. En los dos periodos legislativos ubicd a 15 de sus
miembros en el Congreso nacional. Actud en la Asamblea Constituyente de 1997, haciendo
gue muchas de sus demandas fueran incluidas en el texto constitucional de 1998.

Asi mismo, por primera vez en la historia del pais, un dirigente indigena accede al control
de una prefectura provincial. De otra parte las alcaldias logradas por los indigenas
representan un gran porcentaje de las alcaldias ganadas por el MUPP-NP. En cuanto al
gobierno seccionales (concejalias municipales y consejerias provinciales), el MUPP-NP
alcanza una importante representacion nacional y logra que, asimismo por primera vez,
muchas dirigentes mujeres indigenas accedan a los poderes locales. Logro en las ultimas
elecciones seccionales, 27 alcaldias, 5 prefecturas de un total de 22 y un porcentaje que va
entre el 50 y 70% para las juntas parroquiales.

El hecho de haberse constituido en la primera fuerza politica en la representacién de un
gobierno provincial, acarrea la responsabilidad de abrir un nuevo frente de debate nacional
en el cual el movimiento indigena hasta ahora ha sido expresamente excluido, el debate de
la descentralizacion y de la reforma politica del Estado ecuatoriano.

El triunfo electoral implica un serio reto para el movimiento indigena y los movimientos
sociales. Si bien existen experiencias exitosas de manejo de los poderes locales, como son
los casos de las alcaldias de Cotacachi y de Guamote, también es cierto que el manejo de un
gran nimero de alcaldias sin un horizonte concreto de accion, podrian menoscabar las
posibilidades a futuro del MUPP-NP*,

La experiencia electoral arroja un conjunto de ensefianza y limitaciones en particular la
dificultad de superar la carencia de proceso de ciudadania en amplias capas de la poblacion,
sobre todos en las poblaciones indigenas del sector y, la falta de recursos para acceder
masivamente a los medios de comunicacion, asi como la inexperiencia en el manejo
electoral e institucional. La falta de vision dentro del movimiento social ecuatoriano,
comenta Pablo Davalos es sin duda una limitacion:

“Constituirse como poder implica la conviccién de cambiar el pais. Pero este
cambio debe adecuarse a la realidad. Para ello se necesita otro tipo de logicas que
aquellas del contrapoder y que le han dado una gran preeminencia al movimiento

8 pablo Dévalos, Boletin 15 de junio 2000, ob.cit:.42.
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social, Ahi radica el reto fundamental del movimiento social ecuatoriano y, a su
interior, del movimiento indigena”. Asumir la I6gica del poder puede implicar la

destruccion de la experiencia ganada como contrapoder” *°.

2.3. Movimiento indigena como actor politico >

Hasta finales de los 70, las organizaciones indigenas actuaban dentro de las centrales de
trabajadores. A comienzos de los 80 nace una propuesta politica con base en lo étnico.
Entonces ya existia el Ecuarunari, en la Amazonia se habia formado la Confenaie y habia
varias organizaciones regionales importantes. En 1986 se cred la CONAIE. El sector
indigena evangélico se agrupo en la Feine. A fines de los 90se conformd un solo frente con
la suma de organizaciones indias, campesinas y negras que protagoniza el primer
levantamiento indigena nacional desatado por la acumulacion de los conflictos de tierras.

A partir del levantamiento del 90, el movimiento indigena empezd a aliarse con otros
sectores. A este levantamiento le siguieron la marcha de los pueblos amazdénicos a Quito,
en 1992 la convocatoria abstencionista para las elecciones presidenciales de 1992, en 1994
y 1996 las acciones en contra del gobierno conservador de Sixto Duran Ballén y la
formacion de una organizacion politica Pachakutik.

En 1996 esta agrupacion consiguio constituir, por primera vez, un grupo de diputados
indigenas. Un afio después, el partido y la Conaie intervinieron en la movilizacion callejera
para promover la salida del presidente roldosista Abdala Bucaram Ortiz en febrero de 1997.

En julio de 1999 protagonizan la “Toma de Quito” y en enero de 2000 llevaron a cabo un
Golpe de Estado contra el gobierno constitucional de la Democracia Popular y mas
precisamente contra el Presidente de la Republica siendo éste reemplazado finalmente por
su Vicepresidente, el independiente Gustavo Noboa Bejarano Pero las exigencias ya no
eran el reconocimiento de la multiculturalidad y plurinacionalidad; el movimiento indigena
actla politicamente al apropiarse de demandas de sectores mestizos: gas, gasolina,
privatizaciones.

Luis Macas identifica dos etapas en el movimiento indigena: el levantamiento del afio 1990
explica el paso del movimiento indigena de actor social a actor politico y ello ha
ocasionado remezones profundos a los diversos niveles al desarrollar una estrategia politica
que busca unir a los pueblos de todo el pais, e inclusive ganarse la confianza de muchos
sectores pobres de la ciudad. Es en este contexto que nace el Movimiento.

En la definicion de la accion politica del Movimiento hay diversas instancias, cada una con
sus funciones: la comunidad, la union de comunidades, la federacion provincial y
finalmente, la CONAIE y ECUARUNARI que tienen caracter nacional. Estas instancias
conforman la base social en la que se apoya el Movimiento.

9 pablo Dévalos, Las transformaciones politicas del movimiento indigena ecuatoriano, en Pablo Davalos Yayarinakuy,
ob.cit:199.

% Editorial Boletin ICCI N.1, abril de 1999 en YAYARINAKUY, Digamos lo que somos, antes que otros nos den
diciendo lo que no somos, Pablo Déavalos (Comp. —Editor), Instituto Cientifico de Culturas Indigenas (ICC) Amauta
Runacunapac Yachai (ARY), ABYA YA, Quito, 2001.
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En este contexto el Movimiento Pachakutik cuenta su estructura organizativa propia, la que
podria analizarse segtn Freindenberg y Alcantara® en dos etapas. La primera caracterizada
por la preeminencia de una estructura de caracter similar a la de las agrupaciones indigenas-
campesinas. Este tipo de organizacion tenia una serie de elementos diferenciales: el escaso
distanciamiento entre las bases y lideres; la presencia de mecanismos colectivos en la toma
de decisiones; una estructura poco burocratica y de manejo formal y la valorizacion da la
iniciativa de los miembros. Las dificultades que ocasiond al Movimiento obligaron a la
dirigencia a cambiar algunos procedimientos y estructuras basicas. En concepto de Miguel
Lluco uno de los dirigentes maximos

“el no haber logrado mantener una estructura, con la direccion centralizada, para
evitar que sus integrantes sean arrastrados por la corrupcién es precisamente una
de las mayores dificultades al momento de funcionar como una organizacion”

En un segundo momento el Movimiento decide darle una estructura formal organica a
Pachakuik, mas similar en algunos elementos a las estructuras politicas tradicionales. Esta
estructura se concentra en una serie de instancias territoriales.

En el ambito local se disefia un consejo cantonal, que reune a miembros de las diversas
organizaciones sociales de base. A su vez existen los consejos provinciales y en dltima
instancia un Consejo Ejecutivo Nacional. EI Congreso o Asamblea Nacional esta integrado
por delegados de todas las organizaciones sociales ( de 90 a 100) en funcién del porcentaje
de votacion del Movimiento en cada provincia promediado por la votaciéon que cada una
aporta al total nacional.

El Comité Politico se reline cada seis meses y esta integrado por un delegado de cada
provincia, uno por cada organizacion social (10 a 15 aproximadamente), los diputados y 25
miembros electos directamente por la Asamblea Nacional. Tienen entre otras funciones la
fiscalizacién y control de las actividades del movimiento.

El Comité Ejecutivo, de caracter permanente, integrado por el Presidente del Movimiento, 7
representantes militantes elegidos directamente por la Asamblea Nacional, 3 pertenecientes
a organizaciones sociales, un delegado por las organizaciones politicas nacionales
(ECUARUNARI, CONAIE, CONFENAIE) y un delegado por el bloque parlamentario.
Este drgano tiene como funciones la coordinacién, implementacion y ejecucion de las
politicas del Congreso Politico y de la Asamblea Nacional

En un esfuerzo de enmarcar al Movimiento en el &mbito latinoamericano, Guillermo
Fontaine, precisa que los movimientos sociales latinoamericanos aprovecharon la
“Camparia 500 afios” para elaborar un discurso universalista, que defiende el derecho a la
vida contra el desarrollo “etnocidio y genocidio”. De la misma manera, en Colombia y en
Ecuador aparece una clara moralizacion del discurso de la etnicidad desde finales de la
década de los ochenta, a medida que se hacian triviales los temas de la “deuda historica”,
del Estado-nacion y de la resistencia multisecular al etnocidio y al genocidio, o ain de la

5! Flavia Freindenber y Manuel Alcanta, ob.cit: 254-255-256.
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defensa de los valores tradicionales comunitarios. Asi el discurso de la indianidad irrumpio
en el campo social y se convirtio en el discurso generalizador y movilizador.

La etnicidad produjo un discurso renovado sobre al legitimidad en el campo politico, a
través de la reivindicacion de derechos culturales especificos, del derecho a la consulta
previay a la participacion, y a la formulacion de un proceso politico articulado alrededor de
la autodeterminacion y la autonomia. La etnicidad, asi mismo irrumpio en el campo
econdémico por su critica al modelo neoliberal y su formulacion de demandas econdmicas
especificas, como el acceso a la tierra o la defensa del territorio®.

En este contexto, Fontaine destaca que la emergencia de los nuevos movimientos sociales
en Ecuador, en la década del noventa, en particular alrededor de la etnicidad y el
ecologismo, surge a la vez en un contexto de agotamiento relativo del modo de gobierno
nacional populista y del fracaso de un modelo de desarrollo. Frente al surgimiento de estos
movimientos, el Estado tuvo que repensar su politica indigenista e incluso abrir espacios
institucionales en su interior™.

Concluye el razonamiento planteando en términos hipotéticos, al sefialar que los grupos
étnicos tanto colombianos como ecuatorianos, han “articulado una ética de conviccion y
una ética de responsabilidad e irrumpieron en el campo social para consolidar su proceso de
organizacién; mas tarde, en el campo politico para conquistar nuevos derechos y participar
en el control de la historicidad”>*.

Francisco Hidalgo rescata el caracter politico que el movimiento indigena ha adquirido en
los ultimos afios, proceso en el que han influido “factores externos como la aplicacion del
modelo neoliberal, la creciente resistencia social a su implementacion, la crisis de los
partidos politicos tradicionales, asi como factores a lo interno del bloque popular como la
crisis del socialismo, la quiebra del movimiento obrero, un instrumental teérico e
interpretativo limitado ante los cambios provocados en el mundo, dio celeridad al

proceso”>

Es, precisamente en el desenvolvimiento de su caracter politico donde se evidencia las
potencialidades y limitaciones del movimiento indigena, las que mostraron en la revuelta
social que derrocé al Presidente Mahuad en el afio 2000 y en el triunfo electoral en las
elecciones presidenciales del 2002, del Coronel ® Lucio Gutiérrez.

A estas alturas, agrega Hidalgo, es evidente que la principal organizacién indigena sufre de
la insuficiencia de un proyecto politico cuyo eje central es la construccién de un Estado
Plurinacional, la estrechez de una base social que no construye un bloque de alianzas
fuertes con otros sectores de los explotados-excluidos y la pérdida de la direccionalidad

politica ante el conjunto del programa hegeménico en implementacion”®.

%2Guillermo Fontaine, El precio del petréleo. Conflictos socio-ambientales y gobernabilidad en la regién amazoénica,
FLACSO, Sede Académica de Ecuador, Instituto Francés de Estudios Andinos, IFEA, Quito, 2003: 143.
53 1dem: 147.
> 1dem: 144.
% Francisco Hidalgo Flor, Los movimientos indigenas y la lucha por la hegemonia, el caso de Ecuador. Ponencia al III
5Sﬁeminario Internacional sobre estudios gramscianios, Puebla, México, octubre, 2003.

Idem.
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La pluralidad es el eje estratégico a través del cual el movimiento indigena articula su
discurso, sus préacticas y sus organizaciones, frente a la sociedad, durante la década de los
noventa.

Francisco Hidalgo rescata el caracter politico que el movimiento indigena ha adquirido en
los ultimos afios, proceso en el que han influido “factores externos como la aplicacion del
modelo neoliberal, la creciente resistencia social a su implementacion, la crisis de los
partidos politicos tradicionales, asi como factores a lo interno del bloque popular como la
crisis del socialismo, la quiebra del movimiento obrero, un instrumental teérico e
interpretativo limitado ante los cambios provocados en el mundo, dio celeridad al

proceso”’

Es, precisamente en el desenvolvimiento de su caracter politico donde se evidencia las
potencialidades y limitaciones del movimiento indigena, las que mostraron en la revuelta
social que derrocé al Presidente Mahuad en el afio 2000 y en el triunfo electoral en las
elecciones presidenciales del 2002, del Coronel ® Lucio Gutiérrez.

A estas alturas, agrega Hidalgo, es evidente que la principal organizacién indigena sufre de
la insuficiencia de un proyecto politico cuyo eje central es la construccién de un Estado
Plurinacional, la estrechez de una base social que no construye un bloque de alianzas
fuertes con otros sectores de los explotados-excluidos y la pérdida de la direccionalidad

politica ante el conjunto del programa hegeménico en implementacion”®®.

La pluralidad es el eje estratégico a través del cual el movimiento indigena articula su
discurso, sus préacticas y sus organizaciones, frente a la sociedad, durante la década de los
noventa.

3. Levantamientos y marchas indigenas

El dirigente indigena amazonico Leonardo Viteri, afirma que desde el 23 de agosto de
1533, afio en fue asesinado Atawallpa por parte de los espafioles, hasta el 4 de septiembre
del 2000, en donde se realiza el ultimo levantamiento indigena en protesta por la Ley Trole
la Dolarizacion y el Plan Colombia, se han realizado cerca de 180 alzamientos indigenas

Levantamiento indigena de junio de 1990.

El levantamiento de junio de 1990 marca el inicio de una nueva estrategia de lucha del
movimiento indigena por el reconocimiento de los derechos colectivos y de historicas
demandas. Esta masiva movilizacion (40.000 personas) culmin6 con la mediacién de la
Iglesia Catdlica y con inhumacion en Riobamba de la Gnica victima del conflicto.

57 Francisco Hidalgo Flor, Los movimientos indigenas y la lucha por la hegemonia, el caso de Ecuador. Ponencia al III
Seminario Internacional sobre estudios gramscianios, Puebla, México, octubre, 2003.
58

Idem.
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de los indigenas de seis provincias, que no concluyd en masacre. Este levantamiento
concluyé con la mediacion de la Iglesia catolica el 6 de junio de 1990.

En esta ocasion, 16 de junio de 1990, la CONAIE entreg06 al Presidente de la Republica un
documento de 16 puntos que retomaba el Proyecto de Ley de Nacionalidades Indigenas y
en el que se plantea que se “declare al Ecuador como Estado Plurinacional”.

El 22 de agosto del mismo afio se celebr6 una reunién en el Palacio Nacional con el
Presidente de la Republica, dedicada exclusivamente a los temas de la Amazonia. En dicha
oportunidad los dirigentes de le CONAIE plantearon tesis radicales que fueron
contundentemente rechazadas por el Gobierno y por la opinion puablica ecuatoriana. El
documento que entregado con los planteamientos de la Organizacion de los Pueblos
Indigenas del Pastaza OPIP sobre sus tierras contenian posiciones con relacion al suelo y
subsuelo de la Amazonia.

Entre los 16 puntos del mandato se destacan: reforma del art. 1 de la Constitucion de la
Republica, a través del cual el Ecuador sea declarado un Estado plurinacional; cumplir y
hace cumplir el Acuerdo de Sarayacu; condonacion de las deudas por parte de
FODERUMA, IERAC, Banco de Fomento; libre importacion y exportacion para los
comerciantes y artesanos miembros de la CONAIE.

3.1. Acuerdo sobre el derecho territorial de los pueblos Quichua, Shiwiar y Achuar de la
provincia de Pastaza a suscribirse con el Estado ecuatoriano”. Conocido como “Acuerdo
de Sarayacu”.

Al mes siguiente de la entrega al Presidente del documento de los 16 puntos, en julio de
1990, las nacionalidades indias de Pastaza proponian la firma del Acuerdo de Sarayacu, el
mismo que probablemente es el mas radical y controvertido formulado por el movimiento
indigena.

Este documento se divide en cuatro secciones. La primera, revisa algunos antecedentes
histéricos. La segunda, define lo que entienden los indigenas por territorio (superficie,
subsuelo y espacio aéreo), plantea al Estado un Acuerdo de Territorialidad y describe
geograficamente los limites que tendrian los llamados territorios Quichua, Achuar y
Swiviar.

La tercera pide que se dicten leyes y demas normas legales para que se cumpla en el
Ecuador varios acuerdos internacionales: pide la derogatoria de la Ley de Colonizacion y
otras leyes no especificas; plantea medidas que llaman “administrativas” para el libre
ejercicio de los derechos de los pueblos indios (entre ellas el control de la libertad de cultos;
la suspension de las concesiones de explotacion de recursos; que se impida la accion de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas en los territorios indigenas); plantea la autodeterminacion,
la autonomia y el autogobierno de los pueblos indios en sus territorios; la supresion de las
leyes ecuatorianas en su territorio, la plena vigencia en ellos de su derecho tradicional v,
“como consecuencia” la modificacion y supresion del régimen politico administrativo.
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Por altimo, la cuarta seccion, incluye un exordio final a traves del que los dirigentes
expresan su fe “en que tendra vigencia el principio de respeto a los derechos de
territorialidad y autodeterminacién de nuestros pueblos a partir de la suscripcion del

acuerdo™®.

La respuesta del Presidente a través de un comunicado publico sefialaba lo siguiente:

“El documento presentado por la CONAIE es inaceptable pues rompe la
Constitucion de la Republica del Ecuador, implica la desmembracién del territorio.
Es inconstitucional pues plantea separar practicamente la totalidad dl la provincia
de Pastaza (90% del territorio de la provincia) de la Republica del Ecuador.
Derecho exclusivo de los indigenas a tomar decisiones sobre la explotacion de los
recursos del suelo y del subsuelo de sus territorios. El retiro de las Fuerzas Armas:
la autodeterminacion, la autonomia y el autogobierno de esos territorios. La
supresion del réegimen politico administrativo en los territorios de indigenas”

Gonzalo Ortiz, a la época, Secretario General de la Administracion precisé el alcance de
estas declaraciones:

“En ese nuevo Estado-casa comun el hecho de aceptar la plurinacionalidad no
querra decir que los indios dejen de ser ecuatorianos, querra decir que el concepto
de ecuatoriano es mas amplio y tiene, por fin, un verdadero sentido. El hecho d
aceptar la plurinacionalidad no querra decir que existan Estado paralelos o
territorios separados, querra decir que el Estado reconocer a cada uno de los
hombres, mujeres y nifios que lo integren, el derecho a vivir como humanos y a
enorgullecerse de su cultura, de la suya, de la auténtica”®.

Ortiz destaca ademas la importancia de este levantamiento al sefialar que “fue un
acontecimiento histérico porque nunca antes, ni en la historia republicana ni en la colonial,
se habian alzado simultaneamente los indigenas de seis provincias”. Levantamiento que no
concluy6 en masacre, como si ocurrid en los levantamientos de finales del siglo XV1I1, del
siglo XIX. Este levantamiento puso sobre el tapete politico el tema de la plurinacionalidad,
antes detallado.

Existe un consenso entre los analistas de este levantamiento, respecto de su incidencia en la
democratizacion del Estado y las leyes, en el reconocimiento de las circunscripciones
indigenas, de los derechos colectivos de los pueblos, pero también en la participacion
social y ciudadania, la preservacion de los principios de universalidad y solidaridad de la
seguridad social, la proteccién del medio y la penalizacién de los delitos ecoldgicos, etc. ®.

Cabe resaltar el hecho que algunas de las tesis generadas desde el movimiento indigena se
han convertido en acciones nacionales, como es el caso de la reforma a la Constitucion
ejecutada a través de la Asamblea Constituyente.

% Gonzalo Ortiz, Las tareas inconclusas de nuestra historia ... a propésito de la plurinacionalidad y el movimiento indigena, en
E. Ayalay otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ob.cit.112.

% Jdem:128

*LH. Ibarra:147.
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3.2. De la marcha de la OPIP (abril de 1992) denominada “Allpamanada Causaimenta
Jatarishun” al manifiesto “Sarayaku Sumak Kawsayta Nawpakma Katina Killka, (Libro
de la vida de Sarayaku para defender nuestro futuro™)

Uno de los hechos mas destacados de la movilizacion indigena, es sin duda, la histérica
marcha de la OPIP abril de 1992, en plena vispera de las elecciones, denominada
“Allpamanada Causaimenta Jatarishun” en demanda de la territorialidad. El resultado
fundamental de esta marcha fue el arrancar del Estado ecuatoriano la decision de legalizar
aproximadamente la mitad del territorio reclamado.

Se trata de segun Erika Silva de un verdadero punto de inflexién en la historia de los
pueblos indigenas de Pastaza: marca el fin de la fase y el inicio de otra en la que se plantea
una pregunta: “¢Qué podemos hacer para fortalecer, ampliar o consolidar un ordenado
manejo y aprovechamiento de nuestros territorios?%

Esta conquista repercutio en el cambio de la concepcion y practica sindical, cupular,
vertical y centralista, que caracterizaba a la OPIP. Concepcion y comportamiento, que
segun Erika Silva, va perdiendo terrero para ser paulatinamente sustituida por el didlogo, la
consulta para la toma de decisiones, puesto que empieza a considerar que el “sistema
organizativo adoptado ya cumplioé su papel”. De alli que en Plan Amazanga propugna el
mismo afio de 1992 la redefinicion de las estructuras organizativas actuales. En otras
palabras, dejar la condicion de organizacion gremial y asumir el rol legitimo de Pueblo; o
adoptar una estructura de verdadera gestion del Sacha Cauasai Yachai, es decir del
desarrollo.

Esta conquista constituye una ruptura con el pasado e ingreso a una nueva etapa de su
historia caracterizada por el descubrimiento paulatino del espacio global, traducido en la
evolucion del concepto de territorio, en la perspectiva de tierras comunales en los afios 70,y
de territorios ancestrales introducido a fines de los 80.

Este proceso se daria bajo nuevas condiciones, mediadas por la insercion de los pueblos
indigenas en la escena politica nacional como actores decisivos que arranca en 1990 con el
levantamiento indigena y que se consolida en 1996 con la emergencia del movimiento
Pachakutik como representante politico del movimiento indigena. Al parecer la mediacion
del poder estatal, que se abria como espacio a ser ocupado también por los indigenas, hizo
perder la perspectiva estratégica a algunos dirigentes de la OPIP, que empezarian a ver en
la organizacion “como un peldafio de una carrera politica” y a sus proyectos y recursos
como medios para satisfacer sus intereses privados®

En el analisis sobre la experiencia de los indigenas de Pastaza en la conservacion de la
Selva Amazonica, la investigadora citada, destaca algunas limitaciones y problemas en la
concrecion del planteamiento autonémico por parte de la OPIP, al constatar que se sigue
manteniendo en estos pueblos y mas concretamente al interior de la OPIP comportamientos

82 Erika Silva Charvet, Mushuk Allpa. La Experiencia de los indigenas de Pastaza en la conservacion de la Selva Amazénica,
COMUNIDEC, Amazanga, Graéficas Iberia, Quito, 2003:43.
% Idem: 44.
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ambiguos de caracter gremial poco compatibles como la autonomia, lo cual tiende a
mantener la ambiguedad identitaria.

Otro aspecto de inadecuacion o falta de coherencia, advierte Silva, es el referente a la
descentralizacion. Asi se postula por una parte que el gobierno auténomo debe ser
descentralizado, pero a la descentralizacion se la define mas en un sentido negativo (lo que
no debe ser) que en un sentido afirmativo. Advierte que ésta no debe ser confundida con
“autarquia” afan divisionista y separatista y que, por el contrario, implica una “instancia de
coordinacion central fuertemente estructurada concluyéndose que hay que dotar al Consejo
de Gobierno, CGO de “mayor poder”, lo que deja, precisamente pendiente la definicion
conceptual y estratégica de la descentralizacion ®

Levantamiento indigena de marzo de 1999

Se produce luego del feriado bancario y la congelacién de cuentas bancarias e inversiones
decretadas por el ejecutivo en esas fechas, recuerda Fernando Garcia Este levantamiento se
extendié durante cuatro dias y contd con la participacion de al menos un millon de
indigenas, que bloquearon las carreteras de diez provincias de la Sierra y Amazonia. Este
hecho llevé al movimiento indigena a negociar directamente con el Gobierno®.

El evento detonante fue la decision del Gobierno de una alza mensual del precio de la
gasolina, atada a la cotizacion del dolar, a partir del mes de junio. A diferencia del
levantamiento de marzo, las organizaciones indigenas de las provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, Pichincha e Imbabura culminaron la protesta con una marcha sobre la capital
para obligar a una negociacion con el Presidente mismo. Alrededor de 12.000 indigenas
marcharon sobre la ciudad de Quito, desde el 15 de junio, se quedaron dos dias y retornaron
a sus lugares de origen el 17 de julio, luego de la firma del acuerdo entre el gobierno y las
organizaciones sociales.

El acuerdo que incluia nueve puntos, principalmente de caracter econémico, ninguno de los
cuales estaba relacionado directamente con reivindicaciones especificamente indigenas,
incorporaba no solo a los sectores sociales levantados sino al conjunto de la sociedad
ecuatoriana. Por primera vez en la historia del pais, un levantamiento y marcha indigena
lideraba una propuesta y negociacion con el gobierno cuyos efectos tenian aplicacion y
vigencia nacional

3.3. Propuesta del pueblo de Sarayacu sobre autodeterminacion y manejo de sus
territorios, 1998

Ha pesar de sus esfuerzos por lograr consenso con el Gobierno, los resultados no fueron
mayores en cuento a sus planteamientos de autonomia y en particular en cuanto a su
concepto de territorio, lo que no implicé que la lucha cesara, al contrario, entre junio y
septiembre de 1998, las organizaciones indigenas de la region amazonica a través de la
OPIP formularon una nueva propuesta, cuyos puntos centrales se refiere a:

% |dem: 56.
% Fernando Garcfa, ob.cit:150
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e Diseflar conjuntamente una nueva politica de manejo los recursos petrolero en la
regién, de caracter sustentable, que garantice la seguridad energética, econémica y
el beneficio a mediano y largo plazo para las futuras generaciones del pais.

e Considerar los bloques de operaciones (negociacion actual), los blogues que deben
entrar en moratoria, y los bloques intangibles, no negociables para los pueblos
indigenas.

e Disefiar, junto con la CONAIE, la CONFENIAE y las organizaciones amazonicas,
una propuesta global de participacién economica de los recursos que generen los
actuales bloques petroleros en produccién para impulsar el desarrollo autbnomo de
los pueblos indigenas.

e Rechazar y no permitir el avance de los trabajos en los bloques petroleros que estan
licitados en la séptima y octava ronda; y,

e Negociar con el gobierno la cancelacion definitiva de nuevas licitaciones en los
territorios indigenas®®.

En esta nueva oportunidad tampoco el pueblo de Sarayacu logra que sus planteamientos
sean recogidos plenamente ni por el Gobierno, ni por la Legislatura.

Protestas de octubre del 2003

El empefio y tenacidad en el logro de los objetivos de reconocimiento de autonomia,
autodeterminacion y manejo de sus territorios, vuelve a expresarse en el mas reciente
intento de lograr acuerdo integral sobre los temas histdricos propuestos y difundidos por el
pueblo de Sarayacu estos temas hace apenas un mes, octubre 15 de 2003.

La nueva propuesta del pueblo de Sarayacu se resume en un documento de 29 paginas
denominada “Sarayaku Sumak Kawsayta Nawpakma Katina Killka”, que traducido se
entenderia como las “El libro de la vida de Sarayaku para defender nuestro futuro”, y que
resume varios pensamientos, ideas, proyectos y planes frente al manejo del territorio y al
autogobierno, hoy amenazado por el gobierno del coronel Lucio Gutiérrez de ampliar la
frontera petrolera, y satisfacer los intereses de la petrolera argentina Comparfiia General de
Combustibles®’.

% Natalia Wray, Pueblos Indigenas Amazénicos y Actividad Petrolera en el Ecuador. Conflictos, Estrategias e Impactos, Oxfam
América, Quito, 2000: 106.

” OPIP-CONFENIAE-CONAIE . Sarayacu propone un acuerdo integral sobre autodeterminacién y manejo de sus territorios.
Territorio Auténomo de la nacién originaria del pueblo kichwa de sarayaku “tayjasaruta” Quito, octubre 15 de 2003..



38

Luego de un llamado a la conciencia nacional e internacional sobre el significado de la
cultura, territorio y razones de la lucha de este pueblo, el documento plantea 5 pilares
basicos, todos ellos compatibles ademas con el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo que consagra los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas y
varios apartados de la Constitucién Politica del Estado.

A continuacion se trascriben los temas que plantea este nuevo documento:

Rechazo a la pretension de convertirnos en campo petrolero;

Reafirmacion de la voluntad de gobernar su territorio y administrar su justicia;
Apuntalamiento de su economia y aprovechamiento equilibrado de su selva;
Impulso a las propuestas educativas, de salud, transporte y energias alternativas; y
Contribucion a la construccion de un Estado Plurinacional y una democracia
donde se mande obedeciendo al pueblo.

agrwpdE

Frente a la pretension de convertir al territorio de Sarayacu, en campo petrolero el
Pueblo de Sarayacu:

“Exige, entre otras cosas, la salida incondicional e inmediata de la empresa argentina
CGC, y la indemnizacidén por todos los dafios causados a la vida de nuestro pueblo y
nuestro territorio, amparados en lo dispuesto en los articulos 20, 86 y 91 de la
Constitucion. También exigimos el retiro de las demandas judiciales contra nuestros
dirigentes planteadas por la empresa CGC a través de sus lacayos y la Fiscalia de
Pastaza™.

Proponen se declare a su territorio excluido del bloque 10:
“ Donde ha operado el consorcio Arco/Agip desde 1989, dados los nefastos impactos
ambientales y socioculturales, sobre el pueblo Kichwa de Villano.

Exigen adicionalmente:

“ Una auditoria internacional independiente de los proyectos petroleros de los
bloques 10 y 21, y una evaluacion de sus beneficios a la provincia de Pastaza y a los
pueblos indigenas. Al igual que transparencia en el pago de los tributos por parte de
las petroleras responsables de esos bloques™.

En lo fundamental:

“Exigen que Sarayaku sea declarado territorio excluido a perpetuidad de la actividad
petrolera, pues manifiestan tener otros planes mas sostenibles y compatibles sus
demandas histéricas y su cultura. En esa linea plantean que el Estado, las
organizaciones indigenas, los organismos de conservacion y entes de control, debatan
y redefinan de una sola vez el mapa petrolero que conviene al pais, tomando en
consideracion por igual, las variables economicas, sociales, ambientales vy
organizativo-culturales de nuestros pueblos, y donde se establezcan como prioritarias
zonas de interés biologico, historico y cultural a ser excluidos a perpetuidad como
nuestros territorios”.

Con relacion al autogobierno:
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“Plantean consolidar la autonomia y autodeterminacion, en base al reconocimiento
de nuestros territorios con el rango de instituciones politico-administrativas, y para
gue se establezca como categoria operativa y juridica en la organizacion politico-
territorial del Ecuador, con el doble objetivo de que se puedan constituir la
Circunscripcion Territorial Kichwa de Pastaza, y se acceda a la autonomia, al ser el
Sarayaku parte del Territorio Indigena de Pastaza (TIP. Aclaran que no se trata de
anular la estructura organica, politico-administrativa del Estado, sino de establecer
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica vigente (en sus articulos 224, 225
y 241); en el Convenio 169 de la OIT y otros, en una categoria y entidad nueva, que
permita resolver un sinnimero de problemas acumulados histéricamente™.

Proponen a las autoridades competentes y en comun acuerdo:

“Declarar el Territorio del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku, como zona de
interés bioldgico, histdrico y cultural, para el canton, la provincia de Pastaza, el pais y
la humanidad. Queremos, aportar con su patrimonio al mejoramiento de las
condiciones de vida del Ecuador y del mundo, sobre todo de aquellos conocimientos
medicinales y la inmensa biodiversidad que nos cobija, asi como en la importante
reserva de agua dulce que poseemos, y a través de los bosques la generacion de
oxigeno y captura de carbono, fundamentales para la existencia de la vida™.

En cuanto al fortalecimiento de su economia y aprovechamiento equilibrado de su
selva, luego de explicar que Sarayaku posee una porcion de 133 mil hectareas de
bosque pristino, lleno de fauna y flora, muchas de ellas en peligro de extincién, y de
describir nuestra economia y nuestros procedimientos en el manejo de la selva,
proponen:

“la ejecucion de nuestro plan de vida, que fortalezca nuestros proyectos de turismo
comunitario, posibilite la zonificacion ecolégica y economica de nuestro territorio, y la
gjecucion de proyectos integrales y de largo plazo en materia de produccion,
especialmente los denominados Mirachik Kamayuk Ayllu, que son centros de manejo a
cargo de familias, donde podemos manejar y conservar semillas, optimizar el manejo
piscicola con especies nativas; y en suma, preservar el patrimonio genético y los
conocimientos que nuestro pueblo ha heredado”.

Respecto al ambito educativo, de salud, transporte y energias alternativas:

“Apelan a sus propios sistemas de educacion, salud y energia renovables y sostenibles.
Ello incluye proyectos como el Tayak Yuyayta Jatachik Yachana Wasi que tiene que ver
con la formacion de nuestros cuadros profesionales y docentes, y el proyecto Yachay de
capacitacion y perfeccionamiento docente. Igualmente en salud, proponen un sistema
mixto tradicional y occidental de una red de Jambirina Wasi a lo largo de la Cuenca
del Rio Bobonaza, asi como sistemas de transporte fluvial, que a través de sus
empresas, posibilite consolidar el antiguo intercambio que nuestros mayores
establecieron con el resto de la Cuenca Amazonica, hasta el rio Amazonas™.

Finalmente hace un llamado al gobierno nacional a:

“ Sensibilizarse y repensar sus apresuramientos. Alertamos a la opinion publica
nacional e internacional, de los procedimientos autoritarios y refiidos con la ley y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano. De no aceptar su
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propuesta de PAZ, advierten al gobierno del coronel Gutiérrez quedard marcado para
el mundo y para la historia, como el principal responsable de los atentados y violacién
de nuestros derechos y nuestro territorio”.

3.4. Participacion del movimiento indigena en el Gobierno del Presidente Gutiérrez

El 21 de enero de 2000, en alianza con sectores militares, el levantamiento indigena
desemboca en la caida de Jamil Mahuad. Las divisiones internas impidieron conformar una
candidatura india en el 2002. En estas condiciones el sector mayoritario del movimiento y en
particular su “brazo politico” Pachakutik formalizan una alianza electoral con el Partido
Sociedad Patriética en miras a las elecciones presidenciales del 2002. Esta alianza, diluyo, en
cierta medida, el proyecto indigena. Sin embargo, su presencia es determinante en el
escenario politico ecuatoriano. Durante mucho tiempo confiaron en el actual Presidente

El objetivo central de la propuesta electoral Sociedad —Patridtica- Pachakutik fue constituir
un gobierno sustentado en una alianza politica democratica, con amplia base social, que
marque cambios substanciales en los estilos de gobierno y en particular de las politicas
sociales. La propuesta se articulo en torno de algunos ejes politicos declarados publicamente
y a otros que permanecieron implicitos: lucha contra la corrupcion, recuperacion de los
recursos de los grandes deudores, provenientes particularmente de la banca nacional, reforma
del Estado, principalmente del Congreso y del sistema de administracion de justicia,
modificacion del sistema de renovaciones de organismos puablicos a través de la
representacion de los partidos tradicionales, entre otros, especialmente al Estado®.

Las ilusiones de cambio se desvanecieron rapidamente, Pachakutik no logré constituir una
plataforma politica conjunta y peor aun posicionar contenidos de una politica de reforma
social, econdmica y politica. La fragante contradiccion de intereses entre los dos aliados
condujo a la ruptura de la alianza. El desgaste gubernamental ha sido vertiginoso. En los seis
meses de gobierno que acompafié Pachakutik la brecha entre las ofertas de campana y la
realidad no solo que crecid sino que se volvid contraproducente a las demandas y
aspiraciones del pueblo.

Pachakutik se desembarazé de un gobierno que no tiene propuesta ni norte. EI costo politico
de esta ruptura, es sin duda alta, al punto que a diciembre del 2003 todavia no acaba de
superar las divisiones y enclaustramiento en el que ha permanecido el Movimiento.

El movimiento indigena fue decisivo a la hora de pedir el voto del pueblo para que el
coronel ® Gutiérrez en el que llegaron a confiar tanto, que no les importd renunciar, en
buena medida, a sus aspiraciones propias, para unirse al militar que lideré un movimiento
apolitico. Parte del pais se adhirio a las propuestas hechas en conjunto; confind en el
indigenado que por primera vez llegaba a los niveles mas altos de la conduccion del estado.

La alianza se confirmé en el gobierno a través de la participacion de tres ministerios y
algunas otras dependencias del estado.

%8 Miguel Carvajal, Pachakutik: la efimera experiencia de gobierno y las incognitas sobre su futuro, en Revista INOCOS N.18,
FLACSO - Sede Ecuador, Quito, enero 2004:6-8
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La confianza en el Presidente fue deteriorandose durante los seis meses de colaboracion,
hasta que se produce la ruptura de la alianza con Pachakutik y la CONAIE.

El apoyo y alianza que el Movimiento Indigena, arrojo lecciones y sinsabores al
Movimiento Indigena, las que se espera ayuden a madurar a algunos lideres indigenas y
mestizos que atraidos e incluso entusiasmados con el poder, forzaron procesos, que a la
postre poco o nada han beneficiado a las comunidades que sostenian su liderazgo, al
contrario ha provocado o incentivado viejas y nuevas rencillas entre las organizaciones
regionales y nacionales. Situacion frente a la cual el Gobierno del coronel ® Lucio
Gutiérrez ha intentado aprovecharse a través de acciones de indole claramente populista
como la entrega de palas y picos, computadoras, juguetes y caramelos.

La distancia cada vez mas grandes entre las ofertas electorales, especialmente las relativas a
las politicas econdmicas y sociales y la practica son cada vez méas evidente: extension y
profundizacion de la pobreza, aumento de los niveles de inseguridad, violacién de derechos
humanos y la libre expresion, instrumentalizacion de las Fuerzas Armadas y de la Corte
Suprema de Justicia, planes de division a la organizacion de los pueblos indigenas y
movimientos sociales, las politicas internacionales, el debilitamiento a unidad regional de
los paises andinos, la pretensién de hipotecar y la soberania nacional, los asesinatos y
atentados al presidente de la CONAIE, el tratamiento servil en las negociaciones con el
ALCA y el TLC, la humillacion del pueblo ecuatoriano en el ambito interno e
internacional, refleja la falta de experiencia, de honestidad consigo mismo y con el pueblo
que depositd su esperanza en las promesas de campafia, la agudizacion de la pobreza, asi
como los repetidos actos de corrupcion, de Nepotismo Este error lo esta pagando todavia el
movimiento indigena.

Luis Maldonado, Constituyente, ex Secretario Ejecutivo del CODENPE, ex Ministro de
Bienestar Social opina que Pachakutik

““Se equivoco en esta alianza, por apresuramiento y falta de consulta y analisis. En
muchas ocasiones, agrega, hemos estado en la ambiguedad, con un pie a un lado y
al otro. Negamos al Estado, pero queremos todo de él. Estamos dentro pero a la vez
queremos estar afuera. No somos por esta razon muy buenos aliados, porque
nuestras relaciones se sustentan en la desconfianza, tanto en las instituciones como
en las personas”®

4. Propuesta indigena de plurinacionalidad y autonomia
4.1. Fundamentacion de la propuesta

La crisis del Estado no es un fundamento exclusivo de la propuesta india, practicamente
todas las propuestas de reforma del Estado ecuatoriano, esgrimen el mismo argumento.

% Entrevista a Luis Maldonado, en Cletus Gregor Barié, Pueblos Indigenas y derechos constitucionales en América Latina; un
panorama, 2da. Edicion actualizada y aumentada, Banco Mundial Fideicomiso Noruego, Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Gobierno de México, Abya Yala, Bolivia, 2003:314..
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Razones sobran y se refieren principalmente a la obsolescencia del aparato juridico politico,
a su endeble andamiaje técnico administrativo, a la asignacion, utilizacion, evaluacion y
fiscalizacién de los recursos presupuestarios, a la ausencia de participacion democratica de
la poblacién el ejercicio del poder politico, a la exclusion historica social, politica,
economica en las decisiones de interés nacional y local

La poblacion indigena, es, conforme se ha visto en la primera parte de este trabajo la mas
excluida, la menos atendida por el Estado.

Crisis del sistema representativo

El agotamiento del sistema representativo es uno de los argumentos que esta presente en el
cuestionamiento que el movimiento indigena hace del Estado ecuatoriano. Los partidos
politicos, supuestamente mediadores entre la sociedad civil y el Estado no cumplen su
razon de ser. La democracia representativa ha perdido legitimidad al dejar de representar a
sus electores y al contrario haberse constituido en intermediadores de los intereses de los
grupos de poder econémico y politico.

El crecimiento de la diversidad, de la fragmentacion, de la especializacion y de la
generacion de multiples formas de organizacion del Estado y de la sociedad los partidos se
han convertido al Estado el “ogro filantropico”, en una entidad cuya complejidad
obstaculiza o impide cumplir con sus fines redistributivos, solidarios y equitativos, para
convertirse en un instrumento de grupos minoritarios de poder, en un mecanismo de
clientelas electorales.

El sistema de representacién en el Ecuador se ha ido feudalizando cada vez més, no solo en
el ambito local, sino nacional. Esta feudalizacion del poder excluye la representacion
politica de los movimientos sociales y en particular del movimiento indigena.

La instancia maxima de la democracia representativa, el Congreso Nacional, no representa
ni cuenta en la practica con el respaldo de los electores, ademas de haber perdido
competencias fundamentales, en favor de la funcion ejecutiva.

El proceso de vaciamiento funcional del Estado en funcidn los gremios del capital hacia los
conglomerados trasnacionales, es evidente. Cada vez son mas frecuentes las denuncias
relacionadas con el poder de subordinacién y corrupcion del capital sobre la clase politica y
sobre las decisiones del congreso.

En el contexto descrito, es comprensible la gran desilusion respecto del funcionamiento
idealizado de la democracia. Los controles estatales de los diferentes poderes no funcionan,
no presentan las garantias de los derechos fundamentales.

La acumulacion de problemas no resueltos, especialmente en lo relativo al aumento de la
pobreza, del desempleo, al deterioro de las condiciones de vida y a la dotacion de servicios,
contribuye no solo a agudizar la desconfianza en la oferta gubernamental, sino al
fortalecimiento de las medidas de hecho, como "Unico" camino para lograr enfrentar los
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problemas.

Las demandas de los distintos grupos, de movimientos sociales y por cierto del movimiento
indigena, no encuentran respuestas adecuadas en las instituciones propias de la democracia
representativa formal, por ello la deslegitiman y trascienden.

Es asi mismo evidente la débil capacidad del sistema politico, especialmente del aparato
estatal, de ofrecer respuestas viables y pertinentes frente al aluvion de demandas sociales, la
presion de autoridades locales y dirigentes sociales sobre el gobierno central para atender
necesidades y aspiraciones coyunturales e historicas

Las historicas y constantes rupturas, desacuerdos, desconciertos, perplejidades y muy
especialmente ambigliedades, contenidas en la relacion del Estado con los pueblos y
nacionalidades indigenas, constituye de uno de los fundamentos para reclamar la
transformacion estructural del Estado ecuatoriano.

El espectro descrito configura las caracteristicas de crisis de la democracia representativa,
incapaz de enfrentar y resolver los conflictos y contradicciones, especialmente aquellas que
han permanecido rezagadas por mucho tiempo, particularmente las contenidas en el mundo
indigena.

En estas condiciones la democracia participativa resurge como la dimension y mecanismo
mas idoneo para recuperar la voz, voluntad y decision de los ciudadanos en la solucién, no
solo de los problemas que le aquejan directamente sino de aquellos que en los &mbitos
provincial, regional y nacional definen o redefinen los problemas y las soluciones en el
ambito nacional.

Es, precisamente, en ejercicio de la democracia participativa, ejercidos en asambleas,
cabildos, parlamentos, levantamientos y protestas ha logrado poder sobre el tapete social y
politico temas y conceptos verdaderamente insolitos en las agendas sociales y politicas
gubernamentales. Los levantamientos, marchas y protestas del movimiento indigena han
obligado a pensar, incluir y aceptar propuesta y demandas de reconocimiento de derechos,
obligaciones y responsabilidades por parte del legislador, del ejecutivo y de la sociedad,
cuyos efectos deberan ser igualmente aceptados, probablemente a través de mecanismos
similares a los utilizados en los Gltimos afios

En el contexto descrito, no es extrafia la enorme legitimidad lograda después de los
levantamientos producidos en la anterior década y en lo que va del presente. Dicha
legitimidad no es gratuita, puesto que las demandas y derechos reclamados por el
movimiento indigena no hizo sino expresar en voz alta lo que la sociedad pensaba en voz
baja.

4.2. Planteamientos indigenas sobre: estado, nacion, nacionalidades, plurinacionalidad,
territorialidad, autodeterminacion y autonomia,

“Nacion ecuatoriana” y “nacionalidades indigenas”
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Probablemente el desafio mas profundo y controvertido formulado por el movimiento
indigena se refiere al concepto de la supuesta unicidad entre Estado y nacién ecuatoriana,
puesto que contravienen la concepcion juridica del derecho positivo vigente ecuatoriano, de
alli la necesidad de observar sus contenidos, alcances, limitaciones y posibles
consecuencias.

Nacion se suele definirla como una comunidad historicamente desarrollada de tradiciones,
culturas, lengua. La persistencia en el tiempo de esa comunidad tiende a definirla también
como unidad geogréfica, es decir ubicada en un territorio determinado™.

En ciencias sociales, se entiende por nacidn una colectividad humana unida por los mismos
vinculos étnicos, religiosos, historicos, de lengua, cultura y conciencia nacional. La Nacion
no es, por tanto, un ente juridico, sino un agrupamiento de hombres que tienen lazos
comunes y una conciencia nacional: la conciencia de ser un grupo.

La Nacidn esta siempre en proceso de cambio, no es una entidad fija, ni inmutable, no solo
es, siempre quiere llegar a ser

A continuacién se recoge los argumentos y razonamientos que la investigadora lleana
Almeida formulara en 1980 sobre la cuestion indigena y en particular sobre el tema de la
nacion y nacionalidades:

La cuestion india en el Ecuador™.
lleana Almeida

”La categoria como nacién como unidad territorial, cultural psicolégica y
econdmica es aplicable tan solo a una de las comunidades étnico-historica del
Ecuador, esto es, a la nacion ecuatoriana propiamente dicha que comprende al
sector mayoritario, cuya lengua es el espafiol y sus valores culturales son
esencialmente occidentales. Continua su argumentacion destacando que “ la
nacion ecuatoriana, como comunidad histdrica, define su existencia con el
desarrollo capitalista del pais y se expresa en las instancias y decisiones estatales.

“Ahora bien, apunta Almeida, aparte de la comunidad nacion ecuatoriana, existen
otras comunidades cuyos procesos nacionales estdn rezagados pero que tienen
caracteristicas historicas, culturales, linguisticas, economicas y territoriales
diferentes. Estas comunidades son los pueblos indios, caracterizadas actualmente
como nacionalidades. En el Ecuador coexisten varias comunidades historicas,
varias nacionalidades en diferentes grados de génesis nacional”.

Luego de realizar una sintesis de esas comunidades historicas, la investigadora
citada, precisa gue las categorias nacion y nacionalidades han permitido esclarecer

0 Ayala: 36
™ |leana Almeida, , Letras del Ecuador, Quito,1980
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la discusion conceptual sobre las comunidades indias. Nacién y nacionalidad son
categorias inseparables. Las dos definen a comunidades histéricas conformadas
pero se diferencian por que corresponden a distintas épocas. Mientras que la
nacion es un fendémeno de la época del capitalismo, la nacionalidad corresponde a
épocas anteriores. Los elementos de la nacionalidad se consolidan en la nacién. En
ambas comunidades los lazos consanguineos como elementos cohesionadores de la
étnia, han sido superados”.

Las comunidades indias, sefiala Almeida, define a sus comunidades como
nacionalidades aunque es evidente que no todas han alcanzado igual grado de
desarrollo histérico. Se ha optado por la categoria de nacionalidad porque esta
expresa la reivindicacion politica a partir de la conciencia histérica.”

Al conformar las diversas comunidades indias con las categorias de nacion y
nacionalidad se podria objetar, aclara la autora citada, que, estrictamente
hablando en el plano tedrico, no hay una conciencia exacta entre la realidad
objetiva de las comunidades indias y las categorias escogidas para el analisis. Sin
embargo hay consideraciones mas profundas vy significativas, que las expone a
continuacion y dentro de las cuales se destacan la determinacion de las propias
comunidades indias a asumirse como nacionalidades, a expresarse en la politica
del Estado y a afirmar sus intereses de pueblos particulares y concretos negados
por la accion politica de las clases poderosas.

Las nacionalidades indias, concluye, Almeida, no estan dispuestas a ser ‘sociedades
objeto’, quieren llevar adelante sus lenguas, sus culturas, sus destinos historicos,
persiguen la posesion de la tierra con sentido territorial, conscientes de que el
rescate, la conservacion y el desarrollo de los elementos étnicos cobran verdadero
sentido cuando se plantea la existencia misma de los pueblos indios en condiciones
de soberania. De esta manera, la categoria de nacionalidades no solo ayuda a
comprender la naturaleza de las comunidades sino que se vuelve activa en la
medida que permite aplicar las nociones especificas al devenir social y a la
practica politica”.

La nueva categoria de nacionalidades, es sin duda un reto subversivo, puesto que cuestiona
de manera radical los fundamentos basicos de la “nacionalidad ecuatoriana”, por lo que
cambiara los términos del debate que se habia enfrascado en la discusién de la relacion
“clase” y “étnica”.

El cuestionamiento al Estado Nacional generard un movimiento nacionalista entre los
indios, que si bien aparece matizado por reivindicaciones economicas y sociales, cada vez
mas se decanta como un movimiento “nacionalista”.

El concepto de nacionalidad utilizado ya en el Primer Congreso de nacionalidades
Indigenas de la Amazonia (1980) revela el compromiso de los indios con su propia historia
y su identidad y expresa su anhelo de autonomia.
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La categoria historica de nacionalidad se fortalece y ensancha la capacidad de la lucha
indigena y apunta a la insuficiencia democratica del estado ecuatoriano, a la contradiccion
entre la politica estatal y los derechos de este gran sector de la poblacidn ecuatoriana.

Los aspectos propiamente nacionalistas aparecen claramente en algunos de los objetivos
planteados por las organizaciones: anhelo de autodeterminacion, autonomia regional o
funcional, recuperacion de territorios, independencia cultural y linguistica

Las pautas dadas por los indios, precisa lleana Almeida, han seguido los siguientes
momentos:

El nuevo movimiento politico de los indios

lleana Almeida
“1. El proyecto de nacionalidades indias. Realizado con la colaboracion de las
organizaciones indigenas, fue presentado al Congreso del Ecuador el 8 de agosto
de 1988. Apunta a reivindicar la igualdad de las leyes para todas las comunidades
nacionalidades del pais, para anular las prerrogativas que solo favorecen a una
proclamada nacién ecuatoriana. El proyecto trata de garantizar el derecho de los
indios para determinar el curso de su propio futuro, pero fue archivado sin mayor
discusion. Sin embargo, es revisado permanentemente por las organizaciones, se lo
complementa y aspira a convertirlo en un estatuto juridico que recoja las leyes
pertinentes, respecto a los problemas de los indios en las areas de la cultura, la
educacion, la tierra, los recursos, el desarrollo, la justicia el comercio, las
comunicaciones, la tecnologia, la ecologia.
“2. Legalizacion del modelo educacional bilingle-intercultural. EI 15 de
noviembre de 1988 se reformo el reglamento general de la ley de educacion para
poner bajo la responsabilidad de la DINEIB (Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingue), la educacién indigena. La CONAIE preparé esta propuesta
con una clara orientacién socio-linglistica, acorde con las necesidades especificas
de la poblacion india.
“3.Propuesta de un estado plurinacional. ElI cambio del articulo 1 de la
Constituciéon del Ecuador implicaria la declaracion de un estado ecuatoriano
plurinacional; fue respaldado por el levantamiento indigena de junio de 1990.
Plantea la autodeterminacion de las nacionalidades como se estipula en las
convenciones internacionales sobre los derechos politicos de los pueblos
oprimidos. Es un reclamo legal y moral al estado, pero se enfrenta con la
incapacidad sistematica de éste para reconocer los derechos de los indigenas.
““4.La legalizacion de los territorios indios de la Amazonia. Fue la respuesta a la
marcha emprendida por los indios amazonicos hasta Quito, para exigir del estado
proteccion legal a sus territorios. El 13 de mayo de 1992 se entregaron los titulos
de tierras a las comunidades. Si bien no se aceptd el planteamiento territorial de
tierras a las comunidades. Si bien no se acept6 el planteamiento territorial, se
lograron garantias para frenar la colonizacion de los territorios orientales. Se
aspira ahora al desplazamiento de las fronteras étnicas, pues los pueblos
amazonicos han quedado divididos en estados adyacentes.
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En todo caso las propuestas de los indigenas son mas bien territoriales; en el caso
de los indigenas de la Sierra, contienen planteamientos de gobernabilidad mas
evidentes.

5. Propuesta de la Ley Agria Integral. Fue presentada en junio de 1993 al
Congreso Nacional. Contienen varios puntos importantes encaminados al
desarrollo econémico de los pueblos indios. Contempla elementos culturales,
sociales y ecoldgicos a mas de los estrictamente econdmicos. Se sefiala que los
indigenas son productores de bienes comerciables, pero que el estado se apropia
directamente de los beneficios econémicos y que los memos favorecidos en la
distribucién de las rentas estatales son los indios. La ley recoge algunas viejas
aspiraciones de las organizaciones campesinas para alcanzar facilidades de
mercado; racionalizar los cultivos y la utilizacion de tierras, adoptar medidas
democraticas para redistribuir la tierra. Ademas plantea la proteccion de tierras
comunales, la necesidad de créditos y tecnologia moderna y el freno a la
colonizacidn de las tierras amazénicas™.

6. Demanda indigena contra Texaco. El 3 de noviembre de 1993 representantes de la
nacionalidad cofan, iniciaron un juicio en la Corte de New York en contra de la
compafiia petrolera Texaco, por la cifra de millones de dblares, por haber puesto
en riesgo la vida y la salud de la poblacion cofan debido a la inadecuada
explotacion petrolera en la Amazonia Ecuatoriana. Los cupimos utilizados por la
Texaco, altamente cancerigenos, no fueron evitados, a pesar de que evitando los
riesgos la Texaco hubiera logrado grandes beneficios econdmicos™ 2.

Tomado del recuadro sobre el tema reproducido por Diego lturralde, nacionalidades indigenas y Estado Nacional en
Ecuador, en Enrique Ayala, editor, Nueva Historia del Ecuador, VVolumen 13. Ensayos Generales Il, Corporacién
Editora Nacional, Quito, 1996:45-46

Segun el movimiento indigena el concepto de nacionalidad reivindica a los pueblos indios
puesto que éstos cumplen los requisitos de una nacionalidad: cultura propia, lengua,
creencia religiosa, territorio -todavia no definido- a pesar de disponer de asentamientos. ES
decir, concurren todos los elementos de lo que es una nacionalidad, una cultura, un pueblo.

Ademaés de los argumentos antes destacados sobre el nuevo contenido y alcance de nacion y
nacionalidades Teodoro Bustamante plantea el caracter politico y tactico que dichos
conceptos tendrian para el movimiento indigena En la dimension tactica, podria tener un
cierto grado de instrumentalidad, en la medida que es el mecanismo mas adecuado para que
el movimiento indio gane espacio. Y desde una formulacion politica, le daria ventajas para
negociar y luchar por reivindicaciones como la reforma agraria, el acceso a los derechos
juridicos sobre las tierras y a servicios del Estado’.

El investigador citado considera que el contenido de la propuesta de las nacionalidades
indias:

72 |leana Almeida, EI nuevo movimiento politico de los indios, en Diego lturralde, nacionalidades indigenas y Estado Nacional
en Ecuador, citado en recuadro por Enrique Ayala, editor, Nueva Historia del Ecuador, Volumen 13. Ensayos Generales I,
Corporacion Editora Nacional, Quito,1996:45-46
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“Comienza a aparecer con formulaciones que le van dando organicidad. El
movimiento indio reclama sus derechos como nacionalidades portadoras de una
herencia civilizatoria particular y distinta. Esto significa que la visién del
movimiento indio sobre el Estado varia. Ya no es solamente el polo de oposicion. Es
ademas, un conjunto de tareas especificas en las cuales el movimiento puede
insertarse, puede ganar terreno, consistencia, y tiene una doble dimension:
posibilidad entender cuales son las funciones estatales y permite a las
organizaciones ente asumirlas parcialmente. Las organizaciones se convierten en
seudo estado, parciales y locales. EI movimiento indio crea con ello, un sustrato
para que las organizaciones puedan vislumbrar de mejor manera, con contenidos
mas concretos, que es la administracion politica, que es el ejercicio del poder y, por
lo tanto, una aspiracion a uno o varios Estados indios, deja de ser retorica o una
propuesta politica, para convertirse en una realidad””

La dindmica objetiva de las funciones estatales determina por una parte, un proceso de
negociacion realista, menos principista, pero practica, y al mismo tiempo, permite dar a las
propuestas que podriamos calificar de utdpicas, un contenido méas cercano. Si los pueblos
indios administran la educacion, el crédito o los programas de salud, ¢por qué no pueden
asumir otras funciones del Estado?"..
Es importante aclarar el concepto de nacionalidades que emplea el movimiento indigena no
comprende el de soberania, ésta es atributo del Estado. Las nacionalidades indigenas
buscan su reconocimiento, respecto a sus derechos e identidad, pero sin buscar constituirse
como soberanas, sino como parte de una sola realidad politica que se llama Ecuador’®.

El punto medular del debate estd claramente expresado y resulto, de una manera
determinada, en la Constitucion colombiana: se reconoce una pluralidad étnica y cultural,
pero hay una sola nacion. Probablemente ésta pudiera ser una férmula que podria se
aceptada por la mayoria de los ecuatorianos, segun se desprende de encuestas realizadas
sobre esta materia (Encuesta Informe Confidencial en 1992, el 56% de los encuestados en
Quito y el 60% en Guayaquil, consideran que en el Ecuador hay una sola nacionalidad, a
pesar de la simpatia que demuestran por las reivindicaciones indigenas).

La cuestion clave que ha generado la polémica es si la declaracion de nacionalidades
indigenas, afectaria o no la unidad del Estado ecuatoriano, concebido como un Estado
nacional:

Segun Ayala Mora, la unidad del Estado no se resquebraja con esta declaracion, hay
muchos Estados que reconocen la coexistencia de nacionalidades en su interior y, sobre
todo, concepto utilizado en la tradicién europeo-occidental en un sentido absolutamente
propio y distinto, por lo que no hay riesgo de que esas nacionalidades aspiren a
desmembrarse del Estado ecuatoriano y a constituirse como estados autbnomos como
podria ser el temor que algunos alientan.

™ Idem: 94

"> 1dem: 95

" Enrique Ayala, Estado Nacional, soberania y Estado Plurinacional, en E. Ayala y otros, Pueblos Indios, Estado y
Derecho, ILDIS, Corporacion Editora Nacional, Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito 1992:82.
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Lo que en el fondo aspiran es el reconocimiento de una identidad nacional en cada una de
las etnias indigenas, por supuesto no como una mera formula declarativa, sino con
contenidos de derechos en el orden juridico, administrativo, cultural, econémico.

El planteamiento de la plurinacionalidad, es integral puesto que comprende el
reconocimiento de las diversas culturas existentes en el pais, asi como del reconocimiento
de que éstas nacionalidades deben poseer una autonomia y tienen que autogestionarse, de
una economia para el Estado cuando hablamos de autogestion. Esa es la autonomia. En
otros términos recuperar la forma tradicional, auténtica de como nosotros produciamos, de
cdmo nos hemos organizado politicamente

El reconocimiento de la presencia de nacionalidades no significa que en el Ecuador existan
varios estados. La propuesta indigena reconoce que el Ecuador es solo un pais, es decir su
territorio y un aparato estatal, pero también que no existe una sola nacion, ni un Estado
nacional, que el Ecuador no es una nacion o un pueblo, que no es un Estado nacional.

Estado plurinacional

El punto medular del debate sobre la plurinacional, apunta Ernesto Alban Gémez ”’,
estd claramente expresado y resuelto, de una manera determinada, en la Constitucion
colombiana que reconoce una pluralidad étnica y cultural, pero hay una sola nacién.

La cuestion clave que ha generado la polémica es si la declaracion de nacionalidades
indigenas, afectaria o no la unidad del Estado ecuatoriano, concebido como un Estado
nacional:

Se trata en definitiva de aceptar la alteridad que representa el mundo indigena, en un
contexto de una sociedad profundamente cerrada, racista, autoritaria y excluyente.

Bien lo destaca Hernan Ibarra, al afirmar que una década después, la plurinacionalidad y la
interculturalidad son ya discurso socialmente aceptados en el Ecuador. Pero a mediado un
profundo y complejo proceso de discusion, debate, controversia, lucha y disputa, tanto al
interior del movimiento indigena ecuatoriana, cuanto en el 4mbito de toda la sociedad”®.

El debate sobre el tema de la plurinacionalidad alcanzé altos niveles de confrontacién y de
confusion en el Gobierno de Rodrigo Borja, por lo que merece hacer un paréntesis para sui
mejor comprension.

En el mensaje presidencial de Rodrigo Borja, al iniciar el gobierno el 10 de agosto de 1988,
dijo que el Ecuador era un pais pluricultural y plurinacional:

" Ernesto Alban Gémez, La propuesta indigena y sus derivaciones legales, en Emesto Alban Gémez y otros, Los Indios y
el Estado-Nacion, Pluriculturalidad y multietnicidad en el Ecuador: contribuciones al debate, ABYA YALA, Quito,
1993:191 a 213.

"8 Ecuador Debate, N. 48, diciembre de 1999.
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“Un diagndstico certero de nuestra realidad histdrica, sociologica y antropoldgica
debe pasar forzosamente por el reconocimiento de que somos un Estado
multinacional y multicultural

Habitan en nuestro suelo diversas nacionalidades indigenas formadas a lo largo de
siglos de convivencia aun antes de que existiera el estado. Cada una de ellas es
duefia de su propia identidad cultural y sus valores tienen que ser no solamente
respetados, porgue alli reside la riqueza cultural de nuestro pais, sino
precautelados de la agresion de otras culturas”

La tesis de la plurinacionalidad fue ratificada en varias ocasiones por el Presidente Borja,
asi con oportunidad de la cumbre de presidentes de los paises del Tratado de Cooperacion
Amazonica, celebrada en Manaos en mayo de 1989:

“Nuestros Estados normalmente, son Estados multiculturales y multinacionales.
Creo que ese es el caso de los Estado amazonicos. Las nacionalidades indigenas
estuvieron, en la vasta cuenca del Amazonas, muchos siglos antes de que
inventaramos nuestros Estados ““.

Frente a una posicion claramente favorable a la plurinacionalidad, cabe recordar los
argumentos por lo que el Presidente Borja rechaz6 los términos del planteamiento de la
CONAIE vy su filial OPIP entregado el 22 de agosto de 1990, sobre el conocido Acuerdo de
Sarayacu.

Los argumentos que fueron objetados por el Presidente Borja, se resumen en los siguientes:
a) El titulo del documento sugiere que el Estado ecuatoriano firmaria un acuerdo o tratado
con una organizacién que forma parte del pueblo y no con otro Estaco, b) que no cabia un
contrato, acuerdo o tratado del Presidente de la Republica con una organizacion indigena
sobre la soberania e integridad del Estado Nacional. No se trata de negociar de poder a
poder, como si se estuviese negociando con un Estado extranjero. En el documento oficial
difundido por los medios de comunicacion, el primer mandatario precisaba los argumentos
de rechazo®.

™ Citado por Ortiz en Las tareas inconclusas de nuestra historia...a propésito de la plurinacionalidad y el movimiento indigena
en E. Ayalay otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ob.cit:: 104)

8 E| comunicado del Presidente Borja sefialaba: ” El documento presentado por la CONAIE, es inaceptable pues rompe la
Constitucion de la Republica del Ecuador, implica la desmembracion de sus territorios, que es inalienable, la renuncia de
su soberania y el trastorno de su régimen juridico y administrativo. El documento intenta crear un Estado paralelo, donde
no rijan las leyes ni las autoridades ecuatorianas. ElI documento es anticonstitucional, contindia el comunicado, pues
plantea: -La suscripcion de un acuerdo sobre el derechos territorial de tres grupos indigenas con el Estado ecuatoriano
para separar practicamente la totalidad de la provincia del Pastaza de la Republica del Ecuador. — La renuncia del Estado
ecuatoriano a explotar y producir petréleo en la Amazonia y el derecho exclusivo de los indigenas a tomar decisiones
sobre la explotacion de los recursos del suelo y del subsuelo de sus territorios. — El retiro de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas de esos territorios. — La “autodeterminacion”, la “autonomia” y el “autogobierno” de esos territorios. — La
supresion del régimen politico administrativo (parroquias, cantones, jurisdicciones provinciales, registro civil, etc.) en los
territorios indigenas, lo que implicaria el retiro de las respectivas autoridades. Tales planteamientos contravienen la
Constitucion de la Republica del Ecuador e implicaria la desmembracion de mas del 90% del territorio de la Provincia de
Pastaza. El Estado ecuatoriano no puede permitir la creacion de un Estado paralelo dentro de su territorio. El Presidente de
la Republica ha dicho un “no” rotundo a este planteamiento y ha expresado su decision de mantener y defender la unidad
del Estado ecuatoriano, la soberania sobre todo su territorio y el derecho de los once millones de ecuatorianos sobre los
recursos naturales del pais”. Documento citado por Gonzalo Ortiz en Las tareas inconclusas de nuestra historia...a
proposito de la plurinacionalidad y el movimiento indigena en E. Ayala y otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ob.cit:
113.
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Obviamente dicho rechazo tuvo como consecuencia la ruptura del dialogo entre el gobierno
y la CONAIE

El punto medular del debate estd claramente expresado y resuelto de una manera
determinada en la Constitucion colombiana, apunta Ernesto Alb&n. Dicha Constitucion
reconoce una pluralidad étnica y cultural, pero hay una sola nacién. Probablemente ésta
pudiera ser una férmula que también aceptaria la mayoria de los ecuatorianos, segun se
desprende de encuestas realizadas sobre esta materia®*

¢Cudles son las bases juridicas, historicas, institucionales, mas alla de la de caracter étnico
y/o moral, que sustentan el planteamiento de que el Ecuador es un pais pluricultural y
plurinacional?

Blanca Chancoso, dirigente de ECUARUNARI, expone en forma clara su concepcion
respecto de los conceptos tema del presente andlisis: nacion, nacionalidades,
plurinacionalidad, autonomia en los siguientes términos:

“Nosotros podemos decir que somos una nacion. Entonces podriamos hablar de
gue en el pais existen naciones. Para nosotros estos conceptos encierran el
reconocer la existencia, dentro del pais, de esas culturas, de dar margen a la
participacién de todas ellas, respetando las diferencias que existen...”

“Para nosotros la nacionalidad, es mucho mas integra (que etnicidad) se reconoce
a la persona como un ser viviente. Tenemos caracteres y elementos que nos
identifican como nacionalidades: idioma, costumbres, cultura, historia y también
sabidurias...Si bien es cierto que territorio, en cuanto a extension de tierras, no lo
tenemos. En cuanto a espacio, si lo tenemos y son las comunidades en el caso de la
Sierra. Eso nos da derecho a ser nacionalidades, aunque no se nos quiera
reconocer como tales. Tenemos nuestras diferencias como pueblos indios y eso nos
dan el derecho a reivindicarnos como nacionalidades, pues somos una sola pieza
suelta. Ademas, es falso que todos seamos iguales. Nosotros tenemos un nombre y
un apellido concreto, tenemos un origen, una historia, esa es la nacionalidad para
nosotros. Somos un conjunto de pueblos en donde cada uno se diferencia, pero
tenemos nuestra propia identidad. Eso no quiere decir que neguemos el pertenecer
a un pais, sino que hay diferencias culturales con el resto de la gente que vive en
él”.

Nosotros creemos que cuando reclamamos la plurinacionalidad, pedimos que se
nos reconozca la existencia de los diferentes pueblos, de las diferentes
nacionalidades con sus propias costumbres...Necesitamos una nacion donde un
conjunto de leyes pueda ser beneficioso para mis culturas y otro conjunto de leyes
sea beneficioso para la otra, y donde también las nacionalidades tengamos derecho
a hacer esas propuestas de leyes que beneficien tanto a unos como a otros, Quizas
una nueva forma de Estado™.

8 Ernresto Albén, La propuesta indigena y sus derivaciones legales, en Eresto Alban, Los indios y el Estado-Pais, ob.cit.:197
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“En el momento en que se reconozca la plurinacionalidad se estara reconociendo
la autonomia, no esta alejado lo uno de lo otro. Dentro de la plurinacionalidad
esté implicita la autonomia. Pero esto nada tiene que ver con dividir ni separar.
Hablamos de autonomia en el sentido de que se tendra criterios propios y se podra
participar con ellos. Esta autonomia se expresaria en la educacion, en el desarrollo
agrario, econdémico, en salud, etc. Porque nosotros hemos desarrollado también en
estos. Entonces habria este tipo de espacios en esos niveles. Por ejemplo, en la
forma de conservar los espacios y las tierras comunales, los recursos. Hay una
serie de cosas en las que nosotros podemos participar en forma autbnoma”

“A nivel de las nacionalidades tienen que reestructurarse su forma organizativa,
entonces cada autonomia tendria que ser representada como nacionalidades, Quién
sabe, habra representantes de cierto ndmero de comunas, de los cuales se
seleccionara a quienes conformen un equipo. Esto también se tiene que ir
preparando. Tampoco serd por partidos, eso si que no, no sera. Pero habra
represtacion, cada nacionalidad tendra la suya. No puedo adelantarme por el
momento y decir que si ahora existe Ecuarunari, Confeniae, Conaie, éstas
organizaciones nos representaran. No. Tienen que ser por nacionalidad. Por lo
tanto, nosotros también tendremos que vivir una reestructuracion interna’®.

En conclusidn, se constata que el planteamiento de la plurinacionalidad es integral, puesto
que comprende el reconocimiento de las diversas culturas existentes en el pais, asi como el
reconocimiento de que éstas nacionalidades poseen una autonomia, formas propias de
autogestion, de organizacion, de manejo de su economia.

Caracteristicas de la propuesta india la plurinacionalidad

Galo Ramén sintetiza la propuesta india sobre la plurinacionalidad y la autonomia en los
siguientes términos:®

a) Plural. Por que no se encuentra centralizada en un proyecto unitario, es el conjunto
de iniciativas, formas de resistencia, de creaciones, verbalizaciones y propuestas
escritas que ha producido y producen las diversas nacionalidades indias desde sus
organizaciones de base hasta las instancias de mayor coalicidén. Son propuestas que
se definen y redefinen constantemente, se nutren, se precisan, se reelaboran
constantemente, se nutren se precisan, se reelaboran en medio del debate mas
amplio con otros sectores de las diversas sociedades del Ecuador, del area andina,
del mundo indio americano e incluso al contacto con los descendientes del mundo
occidental

82 Blanca Chancoso “Damos la carea”, en Ernesto Alban, Los indios y el Estado-Pais, ob.cit: 143-146.

8 Galo Ramoén, Estado plurinacional: una propuesta innovadora atrapada en viejos conceptos, en E. Ayala y otros,
Pueblos Indios, Estado y Derecho, ILDIS, Corporacién Editora Nacional, Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36,
Quito 1992:9-24..Galo Ramon, La propuesta india y la construccion de un consenso nacional en el Ecuador, en Galo
Ramaén, El retorno de los runas, COMUNIDEC, Quito, 1993; 241 a 277.
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b) Un presente continuo porque a pesar de tener enorme densidad historica, no es una
“utopia nativista” de retorno al pasado, excluyente, antimoderna o fundamentalista.
Es una propuesta contemporanea que asume la existencia de un Estado Nacional
ecuatoriano, la vigencia de una sociedad consolidada.

¢) .Pluriétnica, Inter-regional y pluriclasista. La propuesta se dirige a todas las
sociedades que conforman el Ecuador, atraviesa todas las regiones y todas las
clases.

d) Critica, porque cuestiona de manera radical a la sociedad ecuatoriana en los
aspectos considerados basicos y constitutivos de la “Nacion ecuatoriana”, del
Estado Nacional, de su sistema politico, de su estilo de desarrollo... Critica al
sistema politico ecuatoriano por considerar que es excluyente, antidemocratico,
incapaz de representar a la sociedad, inadaptado para captar las demandas, mucho
menos delas de los indios. Critica al modelo de desarrollo dependiente,
especialmente al agrario acusado de favorecer una concentracion excesiva de la
tierra, por permitir y auspiciar un uso irracional de los suelos, por su probada
incapacidad parea producir alimentos y empleo, por castigar a la produccion
campesina favoreciendo procesos de deterioro de los términos de intercambio por
los productos industriales. Critica los viejos valores de la sociedad blanco- mestiza
que se autoconsidera superior, como condicion sine qua non para buscar nuestra
viabilidad como pais.

Se trata de un proyecto unificador, antes que separatista

e) La alternativa Pero al mismo tiempo es una propuesta que permite la
interpretacion alternativa y original de la historia ecuatoriana. Mira hacia adelante
porgue plantea la necesidad de una reconciliacion de nuestras sociedades como pais.

f) Plantea nuevas formas de representacion politica en las que se reconozca la
autonomia india, su capacidad de auto-representarse.

g) Busca un nuevo estilo de desarrollo basado en seis principios fundamentales: la
equidad social, el respeto y la armonia con la naturaleza, la mayor eficacia
productiva lograda con la potenciacion de los conocimientos acumulados
historicamente sobre nuestro medio.

El Mandato de la CONAIE (2003) define las caracteristicas del Estado Plurinacional como
intercultural, autodeterminado, redistributivo, solidario y equitativo y ecolégico®

¥Pplurinacionalidad Es el reconocimiento de una sociedad multicultural en la unidad politica indisoluble del
estado que reconoce, respeto y promueve la unidad, igualdad y solidaridad entre todos los pueblos y
nacionalidades existentes en el Ecuador, al margen de sus diferencias historicas, politicas y culturales.
Interculturalidad Es un proceso basado en el derecho a la coexistencia pacifica, el reconocimiento y respeto muto entre
todas las nacionalidades, pueblos y demés sectores sociales existentes en el Ecuador. En este proceso el estado se
constituye en un garante social, politico y juridico con el fin de que podamos convivir en igualdad de derechos, en justicia
social y en condiciones de paz y armonia.

Autodeterminacion Es el derecho que tienen las nacionalidades y Pueblos a la libre determinacidn, a elegir libremente
su propio sistema politico y modelo de desarrollo econémico, social ¢, cultural y tecnoldgico, en un territorio plenamente
definido dentro del marco del Nuevo Estado Plurinacional”. La autodeterminacion del Estado Plurinacional contempla el
respecto a la autonomia politica y econémica de todos los pueblos y paises del mundo

Democracia Plurinacional. El ejercicio de la Democracia Plurinacional se da de abajo hacia arriba, un mandato de las
bases para los dirigentes, del pueblo para sus representantes. Las decisiones no son individuales, son las bases las que
toman las decisiones sobre el destino historico y politico del Estado Plurinacional. La participacion de los pueblos y de
sus bases, en los diferentes niveles de gestion, planificacion y toma de decisiones es un hecho fundamental en el ejecucion
de la democracia plurinacional. Como consecuencia, van desapareciendo los interese egoistas y los actos de corrupcion.
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Bien lo destaca Hernan lIbarra, al afirmar que una década después, la plurinacionalidad y la
interculturalidad son ya discurso socialmente aceptados en el Ecuador. Pero a mediado un
profundo y complejo proceso de discusion, debate, controversia, lucha y disputa, tanto al
interior del movimiento indigena ecuatoriana, cuanto en el &ambito de toda la sociedad.

¢Cuales son las bases juridicas, historica, institucionales, mas alla de la de caracter ético y/o
moral, que sustentan el planteamiento de que el Ecuador es un pais pluricultural y
plurinacional?

Blanca Chancoso, dirigente de ECUARUNARI (1993), % 8¢

El mismo hecho de que existimos con nuestro idioma y elementos definidos que estan
presentes en las comunidades. Tenemos un cabildo que es nuestra autoridad, aunque no sea
reconocida. Hemos tenido también sabios en salud, muchos aun existen. Tenemos, asi
mismo, algunas formas de trabajo como las mingas, igualmente nuestras propias
manifestaciones culturales y nuestras propias formas de organizarnos. Aunque estemos
ahora dispersos, no dejamos de ser indios Eso hace que hayamos reivindicado nuestras
nacionalidades

El conjunto de la sociedad ecuatoriana, y aun mas las propias organizaciones de izquierda
fueron removidas en la década de los noventa por la consolidacién y el protagonismo del
movimiento indigena.®’ %

El movimiento indigena ecuatoriano de fines de los ochenta e inicios de los noventa es uno
de los primeros en Latinoamérica que levanta un programa étnico cultural, se organizan
reivindicando su caracter de pueblos y nacionalidades indigenas.

Como lo expresa uno de los dirigentes historicos de la CONAIE, Luis Macas "hemos
alterado las raices mismas de las estructuras de poder y hemos hecho que en el Ecuador este

Redistributivo El Estado Plurinacional fomenta el aumento de la produccion social y de su riqueza nacional. Genera
condiciones para combatir y eliminar la concentracion de la riqueza en pocas manos, familias o grupos de poder. La
redistribuye en todos los sectores sociales de acuerdo a sus necesidades locales y a una planificacion participativa, con el
objetivo de fomentar el desarrollo equitativo del pais.

Solidario Partiendo de su vocacion pacifista, el Estado Plurinacional mantendra relaciones de reciprocidad y respeto con
todos los estados, gobiernos y sociedades del mundo, siempre y cuando no practiquen formas de agresion y dominacion de
cualquier tipo sobre otros paises del mundo.

Equitativo. Iguales condiciones y oportunidades para hombres, mujeres, nifios, jovenes y ancianos, asi como para todos
los sectores sociales que convivimos en el pais. Abandono de la exclusién privilegiando a quienes histéricamente hemos
tenido menos o ninguna oportunidad.

Ecoldgico. Todos los seres humanos tenemos el deber de cuidar nuestro entorno y el derecho a vivir en un ambiente sano.
Garantizar un ambiente saludable para nosotros y nuestros hijos, la conservacién de todos sus recursos y un trabajo digno
para todos los ecuatorianos, es un deber y una responsabilidad del Estado.

Politicas para el Plan de Gobierno Nacional. EI Mandato de la CONAIE. Mesa 13: Politicas Indigenas, Quito, 12 de Enero
de 2003.: 2-3.

8 Blanca Chancoso,“Damos la cara”, en Ernesto Alban Goémez, Los Indios y el Estado-Pais, ABYA YALA, Quito, 1993:135 a
151

8 Francisco Hidalgo Flor, Los movimientos indigenas y la lucha por la hegemonia. el caso de Ecuador. Ponencia al III
seminario internacional sobre estudios gramscianos, Puebla, México, octubre 2003.
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momento no en todas las direcciones, ni totalmente se den cambios profundos, quiza uno
de ellos sea el reconocimiento a una identidad historica, el reconocimiento de la existencia
misma de los pueblos indigenas; la identificacion del caracter plurinacional de nuestra
sociedad y del Estado. Este es uno de los aportes significativos, la propuesta de constituir
un Estado Plurinacional, de considerar la diversidad étnico nacional como un
reconocimiento previo para construir la democracia”

El contexto historico presion6 a la constitucion del movimiento indigena como sujeto
politico, factores externos como la aplicacion del modelo neoliberal, la creciente resistencia
social a su implementacion, la crisis de los partidos politicos tradicionales, asi como
factores a lo interno del bloque popular como la crisis del socialismo, la quiebra del
movimiento obrero, un instrumental tedrico e interpretativo limitado ante los cambios
Provocados en el mundo, dieron celeridad a este proceso.

Es precisamente en el desenvolvimiento de su caracter politico donde se evidencian las
potencialidades y las limitaciones, en especial en dos acontecimientos de enorme
trascendencia: la revuelta social que derrocd al Presidente Mahuad en el afio 2000, y el
triunfo electoral en las elecciones presidenciales del 2002, apoyando al Coronel Gutiérrez.

A estas alturas es evidente que la principal organizacion indigena sufre de la insuficiencia
de un proyecto politico cuyo eje central es la construccién de un Estado Plurinacional, la
estrechez de una base social que no construye un bloque de alianzas fuertes con otros
sectores de los explotados - excluidos, y la pérdida de direccionalidad politica ante el
conjunto del programa hegemanico en implementacion.

¢ Cual es el ambito de la autonomia econdomico-territorial de la nacion india?.

De hecho, salvo excepciones, los indios no reivindican la existencia de una nacion. La
CONAIE, de hecho, postula la existencia de un solo estado ecuatoriano, con relacion a una
unida econémica-territorial y macro politica.

La CONAIE y sus principales dirigentes hablan de pueblos y nacionalidades indias.

La tesis del estado multinacional cambia entonces de sentidos, dentro de la unidad politico-
territorial de un Estado —una politica central, un Ejército Unico, una moneda Unica- se
estableceria autonomias regionales fundadas en las formas propias de organizacion politica
de los pueblos indios. Pero ;tendria esas autonomias regionales un carécter econémico-
territorial?

Las demarcaciones étnicas no son formas fijas que se materializan en un &mbito geografico.

Segun ambitos culturales en continua transformacion en su relacion con el “otro”. Ademas
la “territorialidad” india no tiene el componente de soberania politica del estado moderno.

Los &mbitos de la propiedad territorial existentes vuelven mas complejas las tesis de
autonomia regional como autonomia econdmico-territorial. En el nivel primario y
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fundamental tenemos la tierra de las comunidades que, obviamente, no es el &mbito de la
autonomia politica.

En el otro extremo, en el nivel general, tenemos el movimiento nacional indio, que ha
logrado integrare en un solo proceso todos las pueblos indios existentes. Pero que no
implica el proceso de formacion de una sola territorial Gnica en la medida en que, ademas,
No posee un sistema econémico propio

Territorialidad

El tema de la base territorial es uno de los asuntos mas polémicos en la controversia sobre
autonomifa. Héctor Diaz-Polanco®, precisa que “desde inicios del siglo XX, la controversia
entre los partidarios de la autonomia territorial y los que abogan por la autonomia’personal’
estuvo en el centro del debate tedrico y politico sobre la cuestion étnico-nacional.

Los primeros sostenian que el planteamiento autonémico debia establecerse para territorios
definidos en los que poblacion, grupos étnicos o nacionales que adquirian integralmente las
facultades de autogobierno de sus asuntos y los segundos planteaban que la autonomia
debia reconocerse a los miembros de una nacionalidad, con independencia del territorio, en
otros términos que la poblacion se separaria de acuerdo con la integracion cultural, segun
nacionalidades libremente escogidas por los ciudadanos, por tanto la autonomia no se
constituiria como un ‘cuerpo territorial’, sino como una asociacién de personas. En
Latinoamerica, apunta el autor citado, la autonomia se ha basado en el principio territorial,
en este sentido se plantea que o hay colectividad en un sentido politico sin ambito
territorial.%.

La territorialidad, en concepto del dirigente histérico del movimiento indigena y primer
Ministro indigena de agricultura, Luis Macas:

“La territorialidad no es solamente el suelo, la base material de explotacién y de
aprovechamiento. Son todos los recursos que la naturaleza tiene: el agua, el aire,
los arboles, los animales, el hombre... Nosotros somos parte de esa madre
naturaleza, donde crecen todas las vidas. Y eso es territorialidad, que es
fundamental para que sigamos existiendo como pueblos. ¢Si no que sucederia? Si
no defendemos estos recursos de la territorialidad, iremos cada dia hacia una
descomposicién social, cultural y humana®".

La territorialidad, segun la propuesta india, no debe entenderse en el mismo sentido en que
un Estado soberano posee y controla su territorio porque eso significaria que las
nacionalidades indigenas demandarian una segregacion territorial del Ecuador, que
ciertamente no demandan. Tampoco supone que se establezcan limites de un territorio
determinado para que sea manejado bajo el régimen de propiedad privada por los pueblos
indios.

8 Héctor Diaz-Polanco, Autonomia Regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, Siglo XXI, 2da. Edicién, México,
1996:164

% 1dem: 166

%1 | uis Macas, “Tenemos alma desde 1637”, en Ernesto Alban, Los indios y el Estado-Pais, ob.cit: 119.
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La reivindicacién territorial indigena no debe ser analizada con la misma o6ptica con la que
se alude a los derechos territoriales del Estado, aclara Alban, con relacion a los espacios
sobre los cuales ejerce su soberania, pero tampoco es equiparable e, en forma automatica al
derecho de dominio, definido por la legislacion civil. Ni una ni otra cosa. El concepto
juridico es distinto: se trata de un derecho colectivo sobre la tierra y sobre sus recursos
inalienable, intransferible y perpetuo, que deberia ser reconocido por la Constitucion y
regulado por la actual legislacion, inclusive, precisa, la ley de comunas, es insuficiente
para tal propésito®

Los planteamientos indigenas de estado, nacion, nacionalidades, plurinacionalidad,
territorialidad, autodeterminacion, entre otros, contravienen los conceptos juridicos del
derecho positivo vigente ecuatoriano, de alli la necesidad de observar sus contenidos,
alcances, limitaciones y posibles consecuencias.

El derecho al territorio supone que las nacionalidades indigenas demandan espacio étnico
para su desarrollo como pueblos. La delimitacion territorial supone fijacion de limites para
que dentro de ellos los indigenas desarrollen sus costumbres, cultura y sus propias
autoridades que deberan ejercer cierto tipo de jurisdiccion.

Como en todos los paises de América Latina, el Estado colombiano y ecuatoriano siguen
siendo duefios de los recursos no-renovables, de los rios, lagos y aguas maritimas, asi como
las tierras reputadas como baldias. Esta situacion tiene como consecuencias evidentemente
restrictivas por la propiedad y en manejo de territorios indigenas.

Llevar a la préactica tal concepto también plantea nuevas dificultades, particularmente en los
pueblos indigenas asentados en territorios no demarcables claramente, como es el caso de
buena parte de los pueblos indigenas de la sierra ecuatoriana. Por otra parte, muchas
organizaciones locales se hallan realmente involucradas en la disputa del poder local, lo que
implica el acceso a tenencias politicas y Concejos Municipales.

Puede darse el caso de que el Estado ecuatoriano, reconozca un pluralismo juridico con
ciertas instancias de administracion de justicia. Asi mismo el Estado, podria reconocer el
nombramiento de autoridades locales en zonas de mayoria indigenas. Esto Gltimo ya viene
ocurriendo de facto en la sierra con el nombramiento de tenientes politicos indigenas.

La caracteristica general de la propuesta es la de sefialar la voluntad de no romper con el
Estado sino de renegociar las formas de inclusion en él. Esta renegociacion incluiria grados
de autonomia y la participacion de la organizacion india en el ejercicio de las funciones del
Estado®.

El tema del territorio muy visible, e incluso reconocido por el Estado —aunque no con un
estatuto étnico- de las etnias amazoénicas y costefias, no puede ser Adecuadamente definido
en la sierra. Por otras parte, muchas organizaciones locales, se hallan realmente

%2 Eresto Albén, La propuesta indigena y sus derivaciones legales, ob.cit:202.
% Teodoro Biutamante, Perspectivas alternativas en torno a la plurinacionalidad, ob.cit: 101.
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involucradas en la disputa del poder local, lo que implica el acceso a tenencias politicas y
Concejos Municipales™.

Guillermo Fontaine, a proposito del tema de los movimientos étnicos en Ecuador y
Colombia, contribuye al debate a partir de su preocupacion sobre la propiedad de los
recursos no renovables — en particular mineros e hidrocarburiferos- y de las aguas de
superficie o de subsuelo (recursos renovables del dominio publico) plantean el poder
discrecional que tiene el Estado ecuatoriano para desarrollarlos directamente o para
autorizar su exploracion y explotacion sin la participacion de las poblaciones locales.

Es cierto, aclara Fontaine, que las comunidades indigenas gozan de un derecho preferente
para el uso de los rios y lagos ubicados dentro de los limites de sus territorios, pero este
derecho se ve considerablemente limitado por la ausencia do insuficiencia de las
disposiciones legales en el ambito de la proteccion ambiental. Recuerda que en el caso de la
legislacion colombiana, los recursos naturales renovables, concede a los indigenas un
derecho de propiedad y usufructo sobre la fauna y la flora dentro de sus territorios; en
cambio en Ecuador, este derecho esta restringido en los parques y las reservas naturales asi
como en las areas de patrimonio forestal del estado. Esta disposicion origina situaciones
conflictivas y muestra de manera clara las tensiones contradictorias a las que quedan
sometidas las politicas de desarrollo y de conservacion ambiental®.

Autodeterminacién

Uno de los objetivos de la lucha de los pueblos indigenas es la autodeterminacion. Es claro
que no se puede aplicar su contenido en forma similar a la utilizacién por varios pueblos
gue han enfrentado a potencias coloniales.

En la practica este es el punto mas complejo que se deriva de la existencia de las
nacionalidades indigenas, puesto que segun se ha dicho, supone una nueva concepcion del
estado, con una nueva organizacién

¢Qué significa la autodeterminacion de las nacionalidades indigenas?. Significa el respecto
a su derecho para desarrollar si propia cultura, cultivar sus lenguas, su literatura, sus
manifestaciones artisticas su medicina; todo ello con el reconocimiento de un territorio o
espacio-étnico.

Es el hecho de que un pueblo, una nacionalidad, pueda desarrollarse organizativamente,
econdémicamente, social, culturalmente, y que nos permita el reconocimiento de los
ecuatorianos en el intercambio de estos valores.

Autodeterminacion también quiere decir que el Estado debe respetar las autoridades y
organizaciones indigenas permitiendo un campo de ejercicio de la direccién en el ambito
local.

% Hernan Ibarra, Intelectuales, neoindigenismo e indianismo en el Ecuador, En Revista, Ecuador Debate, N. 48,
diciembre de 1999. 85
% Guillermo Fontaine, El precio del petrdleo, ob.cit: 245.
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Es verdad que no se trata solamente de reformar el Articulo 1 de la Carta Politica, sino que
seria necesario, segun Alban, agregar a la Constitucidn un capitulo entero en el que:

a) Se reconozca la entidad juridica de estas nacionalidades y el derecho de las
comunidades que las integran para adoptar la forma organizativa que escojan;

b) Se les delimite sus atribuciones frente al estado central y a las entidades del régimen
seccional (municipios, consejos provinciales y juntas parroquiales); y,

c) Se determina los mecanismos para su intervencion en aquellos asuntos sujetos a la
decision del Estado, que de una manera u otra tengan que ver con ellas®®.

Es el hecho de que un pueblo, una nacionalidad, pueda desarrollarse organizativamente,
econdémicamente, social, culturalmente, y que estos permita el reconocimiento de los

ecuatorianos en el intercambio de estos valores ¥/,

Busca el reconocimiento del derecho a intervenir en forma directa, activa, permanente y
consciente en todos los asuntos, planes, programas y proyectos que tengan relacion con su
vida y con su destino®®.

Reconocerles esta autodeterminacion, supone una nueva concepcién del Estado v,
consecuentemente, una nueva organizacion del mismo, por lo menos para los asuntos en los
que los indios lo consideran a aquel, como extrafio a ellos, ajena sino opuesto a sus
intereses, con u derecho en conflicto con el derecho indigena, de caracter consuetudinario.

El idiomay la cultura

El reconocimiento de las lenguas aborigenes contemplado en el art. 27 de la Constitucion,
resulta insuficiente. No se trata tan sélo de preservar la identidad cultural de los pueblos
indios, sino también de atender otras necesidades claves de comunicacion: los documentos
oficiales, las propias leyes, los procesos judiciales, el registro de los actos y contratos, etc.

Por ello hace falta una declaracion de oficialidad del uso de los idiomas aborigenes. Es
cierto que esto complicaria la marcha de la administracién, ya de por si complicada, lenta e
ineficiente en el Ecuador, pero si se quiere realmente garantizar la igualdad de los
ecuatorianos ante la Ley y el Estado, es inevitable reconocer el derecho que todos tienen de
expresarse en su lengua nativa y de recibir los mensajes que el Estado les envia®.

El orden politico-administrativo
Para concretar y desarrollar en la préctica la declaracion de la autodeterminacion de las

nacionalidades indigenas, seria necesario prever un estatuto legal de autonomia y no
necesariamente de las nacionalidades en cuanto tal sino méas bien de las distintas

% Ermesto Albén, La propuesta indigena y sus derivaciones legales, ob. cit:200

% |_uis Macas, “Tenemos alma desde 16377, ob. cit.:124.

% Julio César Trujillo, El Estado Plurinacional en Ecuador: las reformas constitucionales, en E. Ayala y otros, Pueblos
Indios, Estado y Derecho, ILDIS, Corporacion Editora Nacional, Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito
1992: 167-179.

% Ernesto Alban, La propuesta indigena y sus derivaciones legales, ob. cit.:203.
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comunidades indigenas. Sin duda no son mecanismos aptos para este efecto los previstos
por la Ley de Comunas y el Estatuto Juridico de Comunidades Campesinas, expedidas en
1937.

Dicho estatuto deberia precisamente remitirse a las costumbres de la comunidad en cuanto
al tipo de organismo a establecerse, su forma de integracion y érganos de gobierno y a sus
atribuciones

Administracion de Justicia

Hay que tener en cuenta por una parte el sano principio constitucional de la unidad
jurisdiccional (art.96) que busca unificar en los 6rganos de la funcién judicial todo lo que
compete a la administracion de justicia, y por otra, la posibilidad de entregar a las
comunidades algunas facultades jurisdiccionales, como inclusive lo establece el Convenio
169 de la OIT*®,

Dentro de esta perspectiva no resulta inadmisible para la resolucion de conflictos
relacionados con cuestiones domésticas y familiares, transacciones y contratos, prestacion
de servicios, derechos disputados y otros asuntos, la intervencién de la comunidad como un
arbitro forzoso.

Justicia penal

Probablemente este tema genere serios problemas, puesto no se trata solamente de la lesion
leve a determinados derechos personales y que la legislacién penal considera delitos o
contravenciones. , Lo mas grave y complejo se presenta cuando se trata de conductas
graves, en los cuales el derecho penal considera que el interés publico prevaleciente no
admitiria estas formas de extincion de la accion penal. En estos casos se violaria el
principio de legalidad que el derecho moderno considera fundamental™.

El tema de la justicia indigena, sin duda, es y sera motivo de acaloradas controversias en el
futuro préximo en el Ecuador.

Los servicios publicos

Parece claro, que dentro de este esquema de autonomia, la obligacion de prestar los
servicios publicos basicos debe seguir en principio a cargo del estado central y delos
organismos del régimen seccional. Pero la asignacion del estado de esta responsabilidad no
elimina, ni mucho menos la participacion de las comunidades en el desarrollo de estos
programas.

5. Autonomia indigena

100 1dem: 206
101 1dem: 207.



61

Autonomia, precisa Pablo Davalos, es darse a si mismo sus propias reglas, lo que los indios
dicen es que el proyecto de Estado ha sido construido por las elites, por lo que hay que
crear un nuevo Estado que contemple la posibilidad de la autodeterminacion politica'®

La autonomia se halla implicita en el concepto de plurinacionalidad, lo que significa que
reconocida ésta, se reconoceria a la vez la autonomia. Esta autonomia se expresaria en la
educacion, en el desarrollo agrario, econémico, en salud, etc.

Existe una diversidad de enfoques, asi como de mitos y extravagancias sobre el término
autonomia: separatismo, soberania plena, retorno a la vida ‘natural’, etc. En términos
generales apunta Héctor Diaz-Polanco, la autonomia es tan solo un recurso del que la
sociedad puede valerse en un momento de su desarrollo concreto para resolver el conflicto
étnico-nacional.

La autonomia puede interpretarse en dos sentidos, precisa Diaz-Polanco. La autonomia
como una permision mas o menos amplia para que los grupos étnicos se ocupen de sus
propios asuntos 0 para que mantengan sus usos y costumbres y, la segunda, que concibe la
autonomia como un régimen politico-juridico, acordado y no meramente concebido, que
implica la creacion de una verdadera colectividad politica, en el seno de la sociedad
nacional*®®

Gilberto Lépez y Rivas entiende a las autonomias indigenas como procesos de resistencia
mediante los cuales pueblos, etnias soterrados y negados recuperan o fortalecen su
identidad al reivindicar su cultura, al ejercer sus derechos colectivos, al resguardar sus
recursos naturales y al establecer estructuras politico-administrativas con ambitos y
competencias propias. .

Cabe aclarar que los procesos de autonomia entre los quichuas de la Sierra y los de la
Amazonia son distintos. EI de la Sierra apunta mas incidir en la estructura politico
administrativa de los gobiernos locales a lo administrativo, mientras que en la Amazonia el
énfasis se dirige hacia lo territorial (Sara Yacu y la defensa de su territorio).

El movimiento indigena ecuatoriano de fines de los ochenta e inicios de los noventa es uno
de los primeros en Latinoamérica en levantar un programa étnico-cultural, que reivindica
tanto el reconocimiento de la plurinacionalidad como el de autonomia.

Estas demandas, en términos de Luis Macas:

“Han alterado las raices mismas de las estructuras de poder y hemos hecho que en
el Ecuador, este momento no en todas las direcciones, ni totalmente, se den cambios
profundos, quiza uno de ellos sea el reconocimiento a una identidad histérica, el
reconocimiento de la existencia misma de los pueblos indigenas; la identificacion
del carécter plurinacional de nuestra sociedad y del Estado. Este es uno de los
aportes significativos, la propuesta de construir un estado plurinacional, de

102pablo Davalos, Las transformaciones politicas del movimiento indigena, en Pablo Dévalos (compilador-editor) Yayarinakuy.
Digamos lo que somos, antes que otros nos den diciendo lo que somos, Abya Yala, Quito, 2001: 192
103 Héctor Diaz-Polanco, ob. cit:151
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considerar la diversidad étnico nacional como un reconocimiento previo para
construir la democracia™.

*La autonomia real que se plantea no es pues una delimitacion territorial-econémica, sino
una autonomia politica y sobre todo, cultural. En palabras de Luis Macas: “La
autodeterminacion es el hecho de que un pueblo, una nacionalidad, podamos desarrollarnos
organizativamente, econémicamente. social y culturalmente.

Pretende que la Constitucion introduzca preceptos por los cuales quede reconocida la
potestad de las nacionalidades indias sobre territorio sujetos a su derecho y a sus
autoridades en lo tocante a la regulacion, uso, goce y usufructo de las tierras, a la validez de
los actos y contratos que sobre estas materias se celebren y a la solucién de los conflictos
que de ellos provengan.

Estas propuestas de reforma constitucional se aproximan a la peticion de los pueblos de la
provincia de pastaza al Presidente de la Republica constante en el “Acuerdo sobre...”.

5.1. Espacios estatales de autonomia multicultural

La capacidad de lucha y negociacion del movimiento indigena con el Estado ha logrado que
éste reconozca algunos espacios institucionales en tres funciones del Estado: Legislativa,
Ejecutiva y Electoral. En la primera, a més de haber logrado, a traves del voto popular,
algunas representaciones legislativas, se institucionalizé en el Congreso la Comisién de
Asuntos Indigenas. En el Tribunal Supremo Electoral se incorpora un representante
indigena. En el ambito Ejecutivo, se crea el proyecto de Desarrollo para los Pueblos
Indigenas y Negros, PRODEPINE, la Direccion de Educacion Bilingle Intercultural, dentro
del Ministerio de Educacion, la Direcciéon de Salud Indigena, dentro del Ministerio de
Salud.

Dos Gobiernos sucesivos crearon, el primero la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y
Minorias Etnicas (SENAIME) vy, el segundo el Ministerio Etnico Cultural (posteriormente
disuelto). Estas creaciones, aunque temporal y precaria es una demostracion del interés del
Ejecito por enfrentar o a lo mejor “salir de los conflictos” frente a la presion del
movimiento indigena.

Cabe reconocer que la apertura estatal ha sido lenta, pero progresiva. Las respuestas a las
demandas indigenas han sido focalizadas en determinados sectores y programas
relacionados con el tema de la pobreza, o la puesta en marcha de determinadas politicas
sociales como la educacion intercultural bilingle, la medicina tradicional con manejo
autonomo, y otros esfuerzos, si bien todavia insuficientes y aislados, significativos en el
proceso de reconocimiento de los derechos colectivos, de los pueblos indios.

Una aproximacion al proyecto estrella del Banco Mundial con los pueblos indigenas,
“Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador”, PRODEPINE
da cuenta de avances importantes en cuanto al fortalecimiento de las organizaciones, a la
planificacion local, al impulso de proyectos productivos, pero a la vez de los nuevos
calculos politicos del Banco Mundial en relacion con el mundo indigena en términos de
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cooptacion de lideres, de encubrimiento de propuestas o proyectos de desregulacion y
privatizacion asi como de neutralizacion de las politicas de liberacion e incluso de la
oposicién politica de los indios contra la suya.'®..

Llama la atencion el cambio de politica del Banco Mundial, si se tienen presente que el
Banco Mundial fue la institucion que méas presiond politicamente para la modernizacion del
sector agrario a través de la Ley Agraria (Sixto Duran Ballén 1992-1996), a la destruccion
de las comunidades indigenas, a la conformacion de un mercado de tierras bajo parametros
de competencias, desregulacion y liberalizacion capitalista

En este contextito no es aventurado pensar que este proyecto puede convertirse 0 se ha
convertido en una correa de transmision entre el Banco Mundial y su proyecto neoliberal, y
los pueblos indios del Ecuador. “La enorme cantidad de recursos que posee esta institucion
le convierte en una amenaza permanente para el movimiento indigena ecuatoriano™,
ademas de convertirse en un riesgo cotidiano para el proyecto politico de las organizaciones
indigenas y una fuente de conflictos permanente. Gracias a este proyecto, precisa la fuente
antes citada, el Banco Mundial puede tener un monitoreo permanente de la capacidad

politica y organizativa de las principales estructuras del movimiento indigena ecuatoriano.

Finalmente cabe sefialar el hecho de que este proyecto esta totalmente desligado del control
politico de estas estructuras organizativas del movimiento indigena.

En 1988 se crea la Direccion Nacional de Educacion Indigena Intercultural Bilingle
(DINEIB), dependiente del Ministerio de Educacion. La misma que goza de una amplia
autonomia, al punto que su Director Nacional es nombrado por decisién de las
organizaciones indigenas, con mandato expreso y con poder de revocatoria y rendimiento
de cuentas, similar al que sucede con el secretario ejecutivo del CODENPE. .

Los resultados concretos de més de una década dejan mucho que desear. Todavia hay
demasiadas comunidades sin escuelas, y escuelas infradotadas de medios y de docentes.

Con frecuencia, ademas, el supuesto modelo intercultural se ha limitado a traducir, en lo
que a procedimientos, contenidos y valores se refieren, la praxis de la escuela tradicional al
medio indigena®®

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE),
creado en 1998 es un organismo que corresponde a las oficinas de asuntos indigenas de
otros paises, tiene un especial cariz en el caso ecuatoriano. Segun decreto ejecutivo de
creacion, depende directamente de la Presidencia de la Republica, su secretario ejecutivo
tiene el rango de ministro y lo nombra el Presidente, su candidatura la proponen las
organizaciones indigenas, de las cuales recibe también el mandato para su desempefio™”’

104 Boletin ICCI N.25, abril del 2001, “Banco Mundial y PRODEPINE ¢hacia un neoliberalismo étnico?, en Pablo Davalos,
Yayarinakuy, ob.cit: 79.

195 | dem.

198 v/fctor Breton Sollo de Zaldivar y Gabriela del Olmo Carmen. Educacién Bilingiie e Interculturalidad en el Ecuador:
algunas reflexiones criticas, ob.cit: 103.

W7 Fernando Garcia, Presente y perspectiva del movimiento indigena ecuatoriano, en Julie Massal y Marcelo Bonilla, editores,
Los movimientos sociales en las democracias andinas, FLACSO, Sede Ecuador, IFEA, Quito, 2000:148.
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En 1988 se crea la Direccion Nacional de Educacion Indigena Intercultural Bilingle
(DINEIB), dependiente del Ministerio de Educacién. Esta Direccion goza de una amplia
autonomia, al punto que su Director Nacional es nombrado por decision de las
organizaciones indigenas, con mandato expreso y con poder de revocatoria y rendimiento
de cuentas, similar al que sucede con el secretario ejecutivo del CODENPE. .

Los resultados concretos de mas de una década dejan mucho que desear. Todavia hay
demasiadas comunidades sin escuelas, y escuelas infradotadas de medios y de docentes.

Con frecuencia, ademas, el supuesto modelo intercultural se ha limitado a traducir, en lo
que a procedimientos, contenidos y valores se refieren, la praxis de la escuela tradicional al

medio indigena®.

5.2. Limites de la tesis del Estado plurinacional y de la autonomia

Alejandro Moreano plantea un conjunto de interrogantes e inquietudes alrededor de los
limites de la tesis del Estado Plurinacional que deben enfrentarse en este proceso, todavia
en ciernes de reconocimiento.

El Estado multinacional, expresa Moreano, ha ido cambiando de sentidos, por ejemplo a si
se establece autonomias regionales fundadas en las formas propias de organizacion politica
de los pueblos indios, a si esas autonomias regionales tuviesen un caracter econdémico-
territorial, a si las demarcaciones étnicas son formas fijas que se materializan en un ambito
geogréfico, a si el concepto de ‘territorialidad’ india comprendiese el componente de

soberania politica del estado moderno%.

Es evidente que los ambitos de la propiedad territorial existentes vuelven complejas la
crisis de la autonomia regional como autonomia econémico-territorial. En el nivel primario
y fundamental tenemos la tierra de las comunidades que obviamente, no es el &mbito de la
autonomia politica.

En el otro extremo, en el nivel general, tenemos el movimiento nacional indio, que ha
logrado integrarse en un solo proceso todos los pueblos existentes. Pero que no implica el
proceso de formacion de una sola identidad en la medida en que, ademas, no posee un
sistema econdmico propio

5.3. Reacciones positivas y negativas frente a los levantamientos y la propuesta indigena

El Estado unitario criollo no fue disefiado para abarcar en su seno la plurinacionalidad
exigida por las nacionalidades indias. EI mundo mestizo, tampoco acaba de aceptar, de
buena gana, los contenidos y alcances de la propuesta indigena. Pero también los
negociadores indios no tuvieron la habilidad y la fuerza para conseguir resultados
concretos.

198 v/ictor Breton Sollo de Zaldivar y Gabriela del Olmo Carmen, ob.cit 103.
109 Alejandro Moreano, EI movimiento indio y el Estado multinacional, en Emesto Alban, Los indios y el Estado-Pais,
ob.cit:252-253.
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Sea como fuere, los indios comenzaron a sospechar que no habian madurado
suficientemente las ideas en el Ecuador como para dar pasos serios hacia la construccion de
un nuevo Estado plurinacional. De alli que su estrategia de un paso adelante y otro atras,
adquiere nuevamente vigencia..

Editorialistas como Fabian Corral y Milton Alava plantean que el indio es un mestizo y
no puede reclamar “particularismos”, quienes plantean la tesis de la plurinacionalidad solo
Ilevaran al pais a loa desintegracion y a la confrontacion.

Milton Alava, por su parte reivindica haber sido “el primero y por algin tiempo el Gnico”
en denunciar la pretension de convertirse al Estado ecuatoriano en Estado Plurinacional.

“Las seudo nacionalidades indigenas respecta, que no son otra cosa que tribus o
comunidades aborigenes rezagadas y relegadas del desarrollo econémico y social,
tendriamos que semejante situacion juridica solo serviria para consagrar su
marginacion “**.

Como ejemplo de rechazo se recoge la posicion del General José Gallardo Romén, Ex
Ministro de Defensa respecto de sus reacciones frente al planteamiento de la
plurinacionalidad***

Gallardo comienza su argumentacion en contra de la plurinacionalidad destacando que “El
hecho de que un diez por ciento de la poblacion ecuatoriana sea indigena no justifica que
podamos pensar en instituir ficticiamente mas de diez nacionalidades sobre el territorio
ecuatoriano” e inmediatamente pregunta ;Qué es lo que realmente se pretende? Cuando es
evidente que en nuestro pais no hay mas nacionalidad que la ecuatoriana.

Mas adelante desarrolla lo que Gallardo denomina los “peligros de la plurinacionalidad”
que son los siguientes: las mdltiples autonomias conllevarian el reconocimiento de la
existencia de varias naciones indigenas, lo que facilitaria la penetracion del narcotréfico; la
narcoguerrilla internacional encontraria las puertas abiertas para extender sus dominios
hacia el territorio de las naciones indigenas, donde el control del Estado Ecuatoriano seria
débil o inexistente. Estos “santuarios” de impunidad, agrega, constituirian lugares ideales
para entrenarse, curarse, abastecerse o descansar y para organizar “las guerrillas que
apoyadas por los inmensos recursos del narcotrafico, invadirian al Ecuador”.

Advierte, asi mismo, el peligro de que grandes intereses trasnacionales... preferirian
negociar la explotacion de sus recursos naturales con las naciones indigenas. Ademas que
en la Region de la Sierra, se encenderian enconadas disputas que pueden desembocar en la
guerra civil.

Fundamenta estas afirmaciones “en la experiencia traumatizante de cuando era Comandante
del Ejército.“En ese entonces, escribe Gallardo, un grupo de indigenas de la Region

119 Milton Alava “El apartheid indigena”, El Universo, agosto 23, 1990.
11 josé Gallardo Roman, La nacién Ecuatoriana o Plurinacionalidad, en Revista de las Fuerzas Armadas, 2001.
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Amazonica se apodero del parque de El Ejido y exigidé al gobierno que otorgue amplios
territorios a varias comunidades indigenas, pero también exigié que se le reconozca
autoridad para en esos territorios determinar ello si se construia 0 no una carretera, un
aeropuerto o un puerto; si se explotaba o no algun recurso natural, y si se mantenia 0 no un
destacamento militar. Concluye preguntando si tales pretensiones no se originaron entre
los indigenas™**?

La Propuesta de la OPIP de firmar un contrato de soberania con el Estado para la

estructura del poder, es contraria al concepto del Ecuador como uno solo,
homogéneo e indivisible. La soberania decian no es negociable. No existe otra
cultura y otra identidad que la ecuatoriana.

6. Los acuerdos de “libre comercio” y los pueblos indigenas
6.1. Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América, TLC

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América, TLC, es mucho mas que
una reciproca apertura comercial, se trata de un acuerdo econdmico de amplio alcance, que
supera los tradicionales compromisos circunscritos solo al ambito del intercambio
comercial puesto que los paises suscriptores deberan aceptar la modificacion de varias de
sus leyes, politicas en materia de inversiones, para dar un tratamiento seguro y permanente
y en cualquier sector a las provenientes de los Estados Unidos.

El andlisis del costo-beneficio potencial que significara para el Ecuador el TLC debera
tener en cuenta todos los compromisos que va a aceptar seguramente en su legislacion
laboral, en lo atinente al cuidado del medio ambiente, en la apertura para el sector
financiero y de seguros, en la privatizacion de los servicios publicos y en las condiciones de
las compras estatales.

La privatizacion de servicios y las reglas de inversiones ademas pueden condicionar el
manejo de otros recursos, como el agua para riego y consumo. Este es, sin duda, un punto
crucial para los paises latinoamericanos y en particular para las comunidades indigenas

Los nuevos acuerdos, en el caso agropecuario, favorecen la produccion intensiva, con
muchos insumos y maquinarias, y por tanto en manos de grandes agroindustrias, Los
pequefios y medianos productores rurales pueden quedar desplazados, tanto por los cambios
productivos como por la invasion de alimentos importados mas baratos, que son
subsidial(ilags en los paises mas ricos. Tal es el caso por ejemplo de la produccion de maiz en
México.

El Instituto de Estudios Ecologicos del Tercer Mundo recuerda los efectos negativos del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte, TLCAN ocasionados a los campesinos
mexicanos, productores y consumidores milenarios de maiz: Las numerosas variedades de
maiz y cultivos asociados ocupan el 60% de las areas cultivadas a las que se dedican unos

12 1dem:25
113 | dem: 6-8.
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tres millones y medio de personas, que son casi la mitad de toda la poblacién ocupada en
ese pais en tareas agricolas. Sin embargo, México esta obligado por el acuerdo comercial a
importar maiz de Estados Unidos, en una cantidad que incluso excede los niveles
comprometidos, como sucedid en el 96 cuando las importaciones del grano no debian ser
mayores a 3 millones de toneladas, pero llegaron a los 6 millones de toneladas. Esta
situacion permite predecir que en el futuro que la produccion indigena disminuya, a la par
de la creciente contaminacién con variedades transgénicas, llegadas de formas que no
excluyen la propia mano corporativa™.

La nueva generacion de acuerdos comerciales otorga a empresas extranjeras ciertos
derechos legales que en la practica las equiparan con los Estados. Las empresas extranjeras
pueden imponer exigencias a gobiernos nacionales y municipales, e incluso demandas a un
gobierno nacional. Ese proceso se puede realizar por fuera del sistema judicial nacional
apelando a tribunales de arbitraje comercial.

Los acuerdos de libre comercio no contemplan el libre movimiento de las personas; se
mantiene las restricciones que exigen visas 0 pasaportes

Las negociaciones de los acuerdos de “libre comercio” se vienen manejando practicamente
en secreto. Esta desinformacion en todavia méas grave en el caso de los pueblos indigenas,
dada la marginacion que en muchos casos sufren frente a los gobiernos como incluso ante
otras organizaciones ciudadanas.

6.2. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Actualmente en América Latina estdn en marcha varios acuerdos comerciales, usualmente
bajo el nombre de “tratados de libre comercio”. Estos nuevos acuerdos tienen profundas
implicancias para las sociedades de la region y por cierto para los pueblos indigenas,
muchas de las cuales recién comienzan a ser evidentes'. Con la conformacién del Area
para de Libre Comercio en las Américas, ALCA, Washington en junio de 1990, se intenta
integrar a los paises de América Latina y el Caribe en un esquema de ordenamiento
hemisférico sobre la base de un renovado esfuerzo multilateral.

El ambito agropecuario es probablemente el que mas directamente incide en los pueblos
indigenas. Los borradores sobre agricultura del ALCA se observan, entre otros aspectos 10s
siguientes: liberar el comercio en productos agropecuarios, recudiendo los aranceles,
eliminado las trabas que impiden las importaciones y suprimiendo los subsidios da las
exportaciones. Las medidas de calidad sanitaria y fitosanitaria quedan vinculadas a las
negociaciones comerciales. No se incorporan medidas ambientales ni laborales.

Otra vertiente que alimenta al ALCA las reglas que estan negociandose en la Organizacion
Mundial del Comercio, particularmente las que liberalizan la agricultura por presién de los
Estados Unidos y sus empresas multinacionales agroquimicas. Buscan imponer sobre el

14 Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo. Accién Ecoldgica, marzo, 2002, en Instituto de Estudios Ecologistas

del Tercer Mundo, ALCA. Impactos Econdmicos y Ecol6gicos, ABYA YALA, Quito, 2002: 9.
115 Eduardo Gudynas y Alberto Acosta, Los acuerdos de “libre comercio” y los pueblos indigenas
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sector agricola domeéstico un sistema desigual de competencia global. Socavando la
viabilidad de los pequefios productores que no pueden competir con importaciones mas
baratas y son forzados a dejar sus tierras.

A esto se afiade que las reglas neoliberales presionan por la privatizacion del agua para
garantizar su acceso solo a actividades de agro-exportacion, e imponen el sistema de
patentes sobre las semillas, con lo cual los campesinos e indigenas quedan prohibidos de
guardar o intercambiar sus semillas.

En esta nueva intentona Estados Unidos tiene varios objetivos, destaca Alberto Acosta: la
ampliacion de los mercados para sus productos y sus inversiones, asegurar su posicion
hegeménica en vista al fortalecimiento y expansion de la Union Europea y MERCOSUR,
razones militares (Plan Colombia, Plan Puebla), entre otras.

Las reformas econdémicas y de apertura del comercio, los paises latinoamericanos abrieron
sus fronteras a las importaciones en el marco de los condicionamientos fondo monetaristas.
En ese marco América Latinas se coloc6 en la vanguardia de la liberalizacién comercial,
mientras los paises desarrollados, con Estado Unidos a la cabeza recurren a todo tipo de
barreras para controlar las importaciones provenientes de los paises subdesarrollados.

Estados Unidos en las ultimas décadas ha aplicado una politica comercial que combina el
proteccionismo en los sectores en los que ha perdido competitividad, con la promocion del
libre comercio en el resto del mundo de sus productos, en particular en los sectores en los
que son competitivos. Ha recurrido también al uso de restricciones ‘voluntarias’ a las
exportaciones, a la acusacion de dumping definido por su gobierno de manera arbitraria, a
la imposicion de cuotas y a una variedad de instrumentos legales proteccionistas, como lo
es la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas parra ‘premiar’ la sumision de los
gobiernos andinos a la politica norteamericana de combate al narcotrafico. Este
neoproteccionismo sustentado sobre todo en medidas no arancelarias, en muchos casos
rebasa el efecto de anteriores aranceles, recuérdese los subsidios a la produccion agricola,
mil millones de dolares diarios en Estado Unidos y la Union Europea.

Desde la perspectiva juridica el TLC va més alla de sus implicaciones econémicas puesto
que la firma de dicho Tratado pasaria a ser parte del ordenamiento juridico de la Republica,
ademas de prevalecer sobre las leyes y otras normas de menor jerarquia.

Del TLC afirma el jurista y editorialista Fabian Corral*'®, se derivaran cambios legales que
afectarian la normativa interna y a alguna parte de los contratos comerciales, laborales,
civiles, de propiedad intelectual, aduaneros, etc. en que tienen interés los sujetos de derecho
privado.

La suscripcion de este Tratado, salvo que sus clausulas impliquen reforma constitucional,
advierte Corral, obrara con potestades supralegislativas, dado que sus actos prevaleceran
sobre las leyes expedidas por el Parlamento o las desplazaran segin otra interpretacion
razén de la disposicién del art. 163 de la Constitucion Politica del Ecuador que dispone

118 Fabian Corral “Los efectos juridicos del TLC”, EI Comercio, 05-02-04: AS5.



69

que”las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez
promulgados en el Registro Oficial, formarian parte del ordenamiento juridico de la
Republica y prevalecera sobre leyes y otras normas de menor jerarquia”.

En este marco, la actividad politico-juridica del Congreso nacional, en el caso del TLC,
quedarla limitada a la aprobacién o improvision del Tratado, concepto que excluye la
posibilidad de introducir cambios o ajuste puntuales a lo ya acordado, por lo que el disefio,
las negociaciones del Tratado queda en manos de representantes de las partes, que no son
legisladores. La actuacion del Congresos es marginal y no prepositiva como lo es cuando
expide normas legales locales.

ALCA

Otra vertiente que alimenta al ALCA las reglas que estan negociandose en la Organizacion
Mundial del Comercio, particularmente las que liberalizan la agricultura por presién de los
Estados Unidos y sus empresas multinacionales agroquimicas. Buscan imponer sobre el
sector agricola doméstico un sistema desigual de competencia global. Socavando la
viabilidad de los pequefios productores que no pueden competir con importaciones mas
baratas y son forzados a dejar sus tierras.

A esto se afiade que las reglas neoliberales presionan por la privatizacion del agua para
garantizar su acceso solo a actividades de agro-exportacion, e imponen el sistema de
patentes sobre las semillas, con lo cual los campesinos e indigenas quedan prohibidos de

guardar o intercambiar sus semillas™’.

Una instancia de negociacion en el ambito regional como el ALCA, constituye una
consecuencia, solo una de las tantas a través de las cuales Estados Unidos persigue sus
objetivos econémicos y politicos.

En este contexto el ALCA es vista como una amenaza por Alberto Acosta, entre otros, o
como una oportunidad o alternativa (Mauricio Pozo, actual Ministro de Economia y
Finanzas del gobierno ecuatoriano, entre otros.

El ALCA visto como una oportunidad en la que ganen mercados de exportacion, se atraiga
inversion extranjera, se pueda intercambiar experiencias y conocimientos, se concreten
acciones comerciales con empresas de otros paises el segundo. Un acuerdo de este género,
sefiala sus defensores otorgaria preferencias arancelarias mutuas y se reducirian las
preferencias no arancelarias. Consideran que no se producirian imposiciones unilaterales,
sino que generaria mas bien oportunidades de negociacién atractivas que consigan a la
apertura comercial al mercado mas importante

Las importaciones que efectia Estado Unidos desde Canada superan a las que hace desde
América latina y el Caribe

El Ecuador es un pais pequefio y poco importante, ademas es totalmente dependiente de las
exportaciones e importaciones hacia y desde Estados Unidos, situacion que le obliga a

17 | dem: 10.
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negociar pesar de las enormes asimetrias y a sabiendas de que podremos lograr ciertos
beneficios, pero a costa de ceder mucho. Si las cosas van mal, entonces Estados Unidos
arrasara la economia ecuatoriana y solo unos pocos grupos dentro del pais obtendran
réditos del Tratado

Los negociadores oficiales consideran que el Ecuador no puede darse el “lujo” de perder la
oportunidad de incorporarse a uno de los mercados méas importantes del mundo y de esta
manera integrarse dinamicamente al comercio mundial

La participacion del Ecuador en el ALCA se realiza de manera conjunta con los demas
miembros de la Comunidad Andina de Naciones, CAN. Dentro del capitulo de servicios se
tratan de manera independiente las telecomunicaciones, transporte y de manera particular
los servicios financieros ya que éstos generan flujo muy altos de recursos.

Ecuador mantiene una posicién de cautela en la liberalizacion. Ha propuesto al interior de
la CAN el establecimiento de una estrategia negociadora que implique necesariamente la de
definicién del enfoque de listas que adoptaria la CAN, es decir el mecanismo mediante el
cual se desarrollaria la negociacion para liberalizacion. En este sentido, Ecuador ha
manifestado su inclinacion por el enfoque de linea positiva.

Una buena parte de la produccion del Ecuador ha sido siempre relativamente cara y de
regular calidad. La produccion ha podido ser colocada en los mercados internos y externos
gracias a politicas cambiarias favorables y protecciones arancelarias y no-arancelarias que
otorgan ventajas competitivas “artificiales” que los tratados comerciales y proceso de
integracion regional buscan limitar, hechos por los que es fundado el temor a que el TLC
propicie la destruccion de un sin nimero de industrias locales y el mercado

Las negociaciones sobre la participacion del Ecuador en el ALCA, plantean mas dudas que
certezas, entre las primera estan por ejemplo el tratamiento especial o diferenciado que se
dara a las economias pequefias, a os derechos de propiedad intelectual. A los efectos que
generard la profundizacion de la liberalizacion comercial en la incipiente y dependiente
industria ecuatoriana y en la agricultura dedicada al consumo interno, al desmantelamiento
de nuestra limitada economia campesina e indigena.

El ALCA ha sudo rechazada por los movimientos de izquierda ecuatorianos e indigenas. Se
ha afirmado que entrar al ALCA en las condiciones como estan planteadas actualmente
seria un suicidio.

Luego de intensas sesiones de dialogo sobre el Area de Libre Comercio de las Américas,
entre los jefes de estado y de Gobierno de 34 paises americanos en la Cumbre especial de
las Américas celebrada en Monterrey, Estados Unidos no pudo imponer un texto en el cual
se fijaba que desde el 2005 regird el ALCA

Uno de los temas mas conflictivos de esta reunion, fue la inclusion del plazo para la
consecucion del ALCA, oposicién liderada por Brasil y Venezuela, otra s cuestiones
conflictivas fue la propuesta de Estados Unidos de excluir de estas cumbres a los paises
cuya lucha contra la corrupcion deja que desear
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6.3. Posicion del movimiento indigena ecuatoriano frente a los “acuerdos” de libre
comercio

Los indigenas no estan de acuerdo con la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos particularmente con relacion los posibles efectos en la produccion agricola
y agropecuaria,

La dirigencia de la CONAIE y Pachakutik han expresado enfaticamente su oposicion al
ingreso del Ecuador al ALCA, asi como a la negociacion con Estados Unidos de un tratado
de Libre Comercio (TLC), su argumento principal radica en que el pais no esta preparado
para ingresas en estos dos tratados dada su bajisimo nivel de competitividad.

La dirigente indigena Nina Pacari, poco después de haber sido anunciado su nombramiento
como Ministra de Relaciones Exteriores declard que el proyecto del ALCA “solo deberia
entrar en vigencia si se modifican las relaciones entre los paises involucrados y se tienen en
cuenta las debilidades y particularidades de cada uno. En las condiciones que al momento
estan reflejadas seria un suicidio para el Ecuador entrar en el ALCA. Ni siquiera se
garantizaria al gran empresariado nacional™**®

Desde el movimiento indigena, Luis Macas, expres6 un conjunto de preocupaciones no solo
en los pueblos indigenas respecto de los impactos que impondria un aparato multinacional
sino en los intereses del pais, en su constitucién y sus leyes causaria el ALCA.,Por ejemplo
en la produccion nacional de alimentos”No es posible que se inunde el pais con productos
importados que provocan la quiebra de nuestro campesino™; sino que expresé qué el ALCA
podria que sus preocupaciones respecto de los impactos, no solamente a los pueblos
indigenas, sino los impactos que. (...)

Desde la perspectiva indigena, los impactos que provocan éstos organismo que han
difundido y extendido sus politicas y tienen, cada vez mas fuerza, no solo son econémicos
sino sociales y culturales. EI modelo tiene que ver con la descomposicion social que vive el
pais, con el proceso de homogenizacion de los pueblos (las particularidades, la diversidad,
los derechos individuales y colectivos son realidades que no estan contempladas en estos
proyectos. Nuestra reflexion esta dirigida a definir el papel de los movimientos sociales, del
movimiento indigena, por ejemplo respecto de aclarar sobre el control de conocimientos
ancestrales de los pueblos ¢Qué sucedera con todo ello?, ¢Con el control de la produccion
de alimentos y la soberania alimentaria?, ;Qué pasara con los cultivos endégenos?, ¢, Con la
produccion?, ;Que va a pasar con el comercio interno?™*°.

El ALCA, concluye Macas, “debera provocar un proceso de reflexion en la sociedad y al
interior de todas nuestra organizaciones. Solo la informacion nos permitiré el desarrollo de
cualquier tipo de lucha, lucha que deberia rebasar los tratamientos puntuales y puramente

18 Kintto Luzcas, El movimiento indigena y las acrabacias del Coronel, , Funacion Editorial La Puklga, Quiro, 2003:96.
119 uis Macas, Integracién y Soberania. La vision de los pueblos indigenas, en Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer
Mundo. Ob. cit: 125-127.
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reivindicativos. Es importante la informacion hacia la sociedad; en ello jugaran un papel
fundamental las organizaciones no gubernamentales y nuestras organizaciones locales™*?’

7. Descentralizacion, reforma del Estado

Gracias al razonamiento que propone el “Estado minimo” como eje central de accion dentro
del programa de reformas neoliberales subyacentes en el “Consenso de Washington”. Y
este esquema de pensamiento el que orienta y estructura los planteamientos de reforma del
Estado y descentralizacion que estan en la base de los discursos del Banco Mundial.

Para el Banco Mundial la descentralizacion se reduce a un proceso administrativo y
operativo por el cual el estado delega sus principales atribuciones y responsabilidades a los
gobiernos seccionales y éstos a su vez a la empresa privada. El problema de la
descentralizacion se reduciria, entonces, a la definicion del &mbito de las competencias a
ser asumidas por los gobiernos seccionales y por la empresa privada.

La intencionalidad subyacente es la de reducir al maximo el papel del Estado en la sociedad
y que el espacio que deja el Estado sea asumido por la empresa privada. Los gobiernos
seccional y local se convierten en una especie de intermediario entre la comunidad y el
sector privado. Es el sector privado quien proveera los servicios a la comunidad y es el
gobierno local quien seré el encargado de controlar la provision de estos servicios.

Por su parte las elites locales sobre todo aquellas vinculadas con la oligarquia agro
exportadora de la costa ecuatoriana entienden la descentralizaciébn como un proceso de
transferencia de poder politico desde el Estado central hasta los espacios de poder local que
estd bajo su control. Para estas elites la descentralizacion es basicamente un problema de
autonomia politica de una porcion geografica de territorio. Comparten el mismo esquema
de descentralizacion del Banco Mundial y de otras agencias multilaterales de crédito.

En lo que difieren es en su visién estratégica y politica de la descentralizacion. Para las
elites la descentralizacidén debe constituirse en un proceso por el cual se efectia una real
transferencia de soberania politica por parte del Estado hacia sus areas de control y manejo.
Se trata, en definitiva, de construir a través de las autonomias, espacios de poder politico
que pueda ser sometidos al control estratégico de las elites.

Las propuestas de circunscripciones territoriales realizadas desde el movimiento indigena
se inscriben justamente dentro del proceso de readecuar el ordenamiento territorial del pais
en funcidén de los nuevos requerimientos de los pueblos y nacionalidades indigenas (B.16,
julio 200,p.45)

Para el movimiento indigena un criterio fundamental que debe ser tomado en cuenta es su
pedido de reforma del Estado y que ademas ha sido una constante durante todo el tiempo,
es la interculturalidad y la plurinacionalidad del Estado.

120 | dem
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Los pedidos de la reforma de la Constitucion que se hicieron en 1990, solamente pudieron
efectuarse ocho afios mas tarde, cuando a instancias del movimiento indigena se convocé la
realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente.

Los pueblos indigenas han demandado el derecho a la autodeterminacion, es decir, a la
creacion de regimenes propios que sustenten un autogobierno de las comunidades que
permita tener competencia legal sobre la administracion de los asuntos internos de las
comunidades.

El proceso de descentralizacién exige una reconfiguracion espacial de las instituciones
estatales, una redefinicién de las responsabilidades de los niveles del Estado con las
politicas publicas y la poblacion, reconocimiento de nuevos actores e interlocutores
politico-institucionales y la revigorizacion de los gobiernos locales como frontera para el
ejercicio de la democracia. La descentralizacion redisefia toda la estructura del poder y por
lo tanto, respecto de ésta se reacomodan todas las estrategias politicas.

Existe un nuevo mapa, quizas transitorio, de los espacios politicos y de las estrategias de
asignacion de recursos. En el terreno de la descentralizacion se juegan buena parte de las
politicas de reproduccion, concretamente las Ilamadas politicas sociales. En la arena de la
internacionalizacion se dan las principales estrategias de acumulacion. Descentralizacion y
transnacionalizacidn estan unidas por una prelacion a las reglas del mercado y sus agentes
directos como asignadores de los recursos. EI mapa distribuye los espacios de produccion y
reproduccion y las funciones del Estado y de los particulares, creando una nueva particion y
separacion a las luchas politicas.

Pero la estrategia de descentralizacion de servicios es insuficiente para un nuevo modelo de
regulacion y control social. Empieza a tomar fuerza el discurso del desarrollo regional y
local. Extender la frontera de la descentralizacion de servicios hacia lo productivo. Atender
y recrear tejidos socio productivos locales integrados a los circuitos principales de
acumulacién. Todo bajo el sello de una sociedad para publica y para mercantil. De lograrse
empataria un modelo de regulaciobn que combina la trasnacionalizacion, la
descentralizacion y el mercado.

Una clara tendencia a la innovacién de los gobiernos locales, lo que no significa
necesariamente una democratizacion del poder local, puede implicar en el extremo el
fortalecimiento de los feudos locales en razon del manejo de mas recursos y de mayores
competencias propias.

Urge entonces, mas que en el pasado, la necesidad de construir una circunscripcion
nacional que fuerce la proyeccion supraregional de liderazgos politicos. Escapar a la
feudalizacion absoluta y combinarla con una clase politica representante de estrategias
nacionales y no solo defensora del terrufio.

En suma, el proceso de descentralizacién se halla en ciernes, existe resistencia de las
entidades centrales para ceder espacios y funciones. En algunos casos, sin embargo, los
gobiernos seccionales han dado sefiales que pueden ser una alternativa para la creacion de
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condiciones de gobernabilidad y participacion democratica. Existen experiencias exitosas
de gestién local caracterizadas por altos niveles de participacion y creacion de capital social

8. Conclusiones

Las incursiones realizadas en este trabajo sobre los contenidos y alcances de la propuesta
indigena relativa a la plurinacionalidad y autonomia, permite proponer una respuesta a la
pregunta recogida en la introduccion por A. Klim Crark en el sentido de ¢Por qué el
Ecuador no ha sufrido la guerra civil y la represion, que ha caracterizado la historia reciente
de muchos de los paises de América Latina que cuentan con grandes poblaciones
indigenas?

Al parecer la respuesta habria que configurarla desde tres perspectivas: desde el sistema
politico, desde el movimiento indigena y desde la sociedad civil.

Durante la década del 90, aparece como una caracteristica constante en el sistema politico
ecuatoriano la flexibilidad, permeabilidad y capacidad de adaptacion a las demandas
étnicas. Este comportamiento pareceria contraproducente a los cuestionamientos y desafios
de caracter juridico, politico e incluso cultural, contenidos en la propuesta indigena
relacionados con la concepcion de Estado, de nacion, nacionalidades, territorio,
autodeterminacion, justicia indigena, asi como de administracién, en los espacios étnicos,
de formas propias.

La flexibilidad se expresa en varios ambitos: legislativo, a través del reconocimiento e
incorporacion en la Constitucion y en el cuerpo normativo en general de los derechos
colectivos, la pluriculturalidad, pluriénicidad, asi como la aceptacion limitada de la
plurinacionalidad; o el reconocimiento por parte del Estado a las organizaciones indigenas
como interlocutores legitimos; en el replanteamiento de la politica indigenista, por ejemplo,
al abrir nuevos espacios técnico-administrativos en el aparato estatal como en el Congreso
Nacional, el Tribunal Supremo Electoral los Ministerios de Educacion y de Salud.

En este sentido Pablo Ospina destaca la “extraordinaria fortaleza del Estado y del sistema
politico para ‘mudar’ y adaptarse en forma camaleonica. Es sorprendente, expresa, la
liberalidad y modernidad del sistema politico para aceptar rapidamente ciertas demandas
sociales, que en otros paises han desangrado a sociedades enteras por décadas de
enfrentamientos, le permite al Estado mutar y con ello hacer un acto de legitimacién a
fondo el mundo de la vida. Los resortes del poder y del orden social se le escapan en
muchos sentidos™*?,

Por su parte los dirigentes de las organizaciones indigenas, con una perspectiva de largo
plazo, han sido lo suficientemente pacientes y moderados como para avanzar y retroceder
cuantas veces que sea necesario, de alli que sus estrategias, tacticas, cambios en los

121 pablo Ospina, Reflexiones sobre el transformismo: movilizacién indigena y régimen politico en el Ecuador (1990-1998), ob.
cit: 142.
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contenidos y alcance de sus propuestas respondan tanto a su cosmovision como a la
viabilidad politica que presenta la coyuntura de que éstas sean logradas'?

Después del levantamiento indigena de 1990, la sociedad ecuatoriana vio surgir un nuevo
actor politico en el escenario nacional: los indios y sus organizaciones., logré ademas
participar en las instituciones publicas y en los espacios politicos institucionales. Esta
apertura ha significado acumular experiencias en campos en los cuales por primera vez se
intenta construir un proyecto alternativo™.

Los planteamientos y formas como se desarrollaron los levantamientos indigenas, despertd
simpatia en las clases a medias urbanas de las grandes ciudades de la Sierra, contraria a la
reaccion de recelo y temor en las poblaciones pequefias de las ciudades andinas.

La prensa nacional destaca Ana Karina Lépez, no solo que se fue familiarizando con el
tema de diversidad racial y cultural del Ecuador, sino que fue aceptando la idea de
pluriculturalidad y de multietnicidad, no asf respecto de la plurinacionalidad.?.

La cultura mayoritaria a tendido a asumir una identidad Unica — la mestiza, desconociendo
las potencialidades culturales y los derechos de los demas grupos étnicos.

La poblacion indigena y afroecuatoriana han logrado importantes avances en el
reconocimiento de sus derechos, muchas practicas y actitudes sociales les niegan aun la
dignidad y restringen sus oportunidades y derechos. Es, en la operacion de las instituciones
y servicios sociales en donde se producen los mas drasticos efectos de exclusion.
Agréguese a ello, las cotidianas manifestaciones discriminatorias étnico raciales.

Los razonamientos expuestos permiten plantear, junto con Ospina, la hipotesis respecto de
que tanto el Estado como los movimientos indigenas no se hallan dispuestos a jugarse el
todo por el todo, ello en razén de que toda demanda puede negociarse, aunque los
resultados de dicha negociacion no se hallen garantizados plenamente, sino por la firma de
un documento o el acuerdo verbal entre las partes.

Toda demanda dice Ospina “puede negociarse en el sistema politico sin desgarraduras,
porque de todas formas debera negociarse de nuevo, luego, en los espacios curvilineos de la
vida diaria. Todo se negocia en realidad en el sistema politico, porque nada se negocia alli
en verdad”. Esta logica de procesamiento de las demandas étnicas desarrollada en los

122 «E5 fundamental manifiesta Jennifer Collins, reconocer la importante actitud de moderacion que manifesto el liderazgo del
movimiento indigena en las protestas y levantamientos sociales de junio de 1999. EI movimiento indigena jug6 un papel
sumamente importante y positivo en las negociaciones que, eventualmente, dieron como resultado un acuerdo entre el
Gobierno y la sociedad civil. En este proceso articularon no solamente sus posiciones y demandas, sino también las de otros
sectores, manifestando de esta manera una potencialidad aglutinante, Jennifer Collins, La transicion desde las elites hacia una
demanda participativa,,en Julie Massal y ;Marcelo Bonilla, editores, ob. cit:67.

128 | os desafios del movimiento indigena ecuatoriano, Editorial Boletin ICCI, N.3, junio de 1999, en Pablo Davalos,
compilador — editor, Yayarinakuy, ob. cit:17

124 Ana Karina Loépez, La demanda indigena de la Pluriculturalidad y multietnicidad: el tratamiento de la prensa, en
Ernesto Alban Gémez, Los Indios y el Estado-Pais, Abya Yala, Quito, 1993:21 a 59.
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Gltimos afios en el Ecuador, facilita la comprension del caracter ‘pacifico’, no sangriento,

Reconstruir los conceptos que forman parte de las demandas y propuesta del movimiento
indigena, es una tarea altamente compleja en razén de flexibilidad, adaptacién, oralidad,
con la que se han formulado tales demandas. Ello ha requerido incursionar desde
documentos oficiales de las organizaciones, textos escritos por indigenas acerca de grupos
étnicos especificos, intervenciones orales y entrevistas que han sido reproducidas como
textos escritos; y, la produccién de intelectuales indigenas recogidas en  varias
publicaciones.

Los cambios legales, politicos, sociales y culturales producidos en unos pocos afios
respecto del reconocimiento de derechos y demandas étnicas, probablemente superan la
capacidad de comprension y peor aun de incorporacion en la conciencia colectiva de los
ecuatorianos, incluidos los indigenas. La complejidad de la puesta en practica de temas
como nacionalidades, autonomia, circunscripciones territoriales, justicia indigena, requiere
tiempo para concretizarlos. Es probable que en algunos casos esas conquistas y logros
“tiendan a desradicalizar las demandas y por ende a desmovilizar actores sociales 2

Es necesario destacar el carécter estratégico nacional de las demandas expresadas en las
propuestas de los levantamientos indigenas. Estrategia que muy probablemente guarda
estrecha relacion con la aceptaciéon de los planteamientito por parte de buena parte de la
poblacidn, asi como de determinados medios de comunicacion.

Son asi mismo importantes los aportes del movimiento indigena para la consolidacion de
la democracia participativa, en la redefinicion del Estado al calor de las iniciativas
descentralizadoras

La presencia organizada y combativa de los pueblos y nacionalidades indigenas ha
provocado una auténtica reforma cultural entre 1990 y el 2003, destaca en una reciente
ponencia el investigador Francisco Hidalgo. El impacto de la propuesta y de sus conquistas,
sefiala Hidalgo “sacuden las percepciones del conjunto de los habitantes, obligando a
revalorizar el polo indigena que atraviesa a toda la poblacion, no solo a los pueblos ligados
directamente a las culturas originarias, sino también al conjunto de los habitantes mestizos,
a quienes quinientos afios de dominacion impusieron la negacion de sus origenes. Ni la
poblacion ecuatoriana volvio a ser la misma, y la propia izquierda se vio obligada a
reformularse en este campo, como se ha sefialado con precision: ‘las identidades étnico
culturales son formas simbdlicas en que cuajan y se cruzan complejos intereses sociales y
de clase’.

El aparato gubernamental también sufri6 mutaciones, y a la par ensay0 procesos de
cooptacion: por un lado se crearon organismos para atender las demandas indigenas como
el CODENPE, PRODEPINE, la consolidacion de la DINEIB; y por otro, algunos dirigentes
fueron atraidos para involucrarse en instancias oficiales, como el Ministerio de Bienestar
Social. En 1998 las reformas constitucionales reconocieron el caracter multicultural e

125 Fals Borda, 1992, citado por Fernando Garcfa, ob.cit:184.
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incorporaron los derechos de los pueblos indigenas a la Constitucién del Ecuador?.

Como todo proceso social, el ‘levantamiento indigena’ de junio de 1990, no puede
explicarse por razones simples, puesto detras de él se halla presente una acumulacién de
historias fallidas y de varios siglos de distancia entre el pais real y el pais previsto por las
Instituciones modernas”.

Para la comprension de los levantamientos indigenas, no es menos importante el momento
de crisis econdémica por la que atravesaban en la época de los levantamientos las economias
campesinas serranas a fines de la década del 80%*, asi como las caracteristicas especiales de
‘renacimiento’ tanto de las organizaciones indigenas como de la ‘conciencia étnica’ en el
pais. Paralelamente se observé el crecimiento de la ‘reivindicacidn étnica en el discurso de
las organizaciones indigenas durante la década de los 80.

Las consideraciones sefialadas llevan a Ospina a concluir en el sentido de que no se trata
simplemente de una ‘suma’ de nuevas reivindicaciones étnicas y culturales a las antiguas
reivindicaciones campesinas sino de un cambio cualitativo en todas las reivindicaciones al
tamiz nacional que adquirieron. Y agrega: “Tanto la reivindicacion étnica como la
reivindicacion por la tierra, han coexistido histéricamente y siguen coexistiendo en el
discurso y la practica de las organizaciones indigenas del pais. Sin embargo con la
integracion de una organizacion auténoma de caracter nacional (CONAIE) las
organizaciones indigenas modificaron radicalmente el sentido de sus reivindicaciones
comenzaron a proponer un cambio en la organizacion del Estado Nacional, a reivindicar la

territorialidad, la autonomia y la administracién étnica'?®,

Galo Ramon aporta a la interpretacion y consecuencias de los levantamientos y propuestas
indigenas en el sentido de que el proyecto criollo, tal como fue formulado en el siglo XIX'y
concretado y desarrollado en el siglo XX, ha fracasado, ha llegado a sus limites historicos
sin producir la mestizacion de los indios, sino exactamente lo contrario; el fortalecimiento
de los indios como nacionalidades. En este caso, el proyecto criollo ha fracasado, no por
falta de implementacion, sino porque su realizacion ha permitido a los indios tomar
acelerada conciencia de su etnicidad y del nuevo tipo de lucha en la que deben desarrollar
su reivindicacion. Los indios aprendieron a pensar politicamente en término de Estado
Nacional, pero no precisamente del Estado Nacional criollo, ni mestizo, sino de otra forma
de Estado Ilamado plurinacional®.

Es indudable que la capacidad de convocatoria del movimiento indigena no es comparable
al de ningn otro movimiento social.

126 Francisco Hidalgo Flor, Los movimientos indigenas y la lucha por la hegemonia. el caso de Ecuador. Ponencia al Ill
seminario internacional sobre estudios gramscianos, Puebla, México, octubre 2003

127 «aumento de la dependencia mercantil; restriccion de los mercados laborales urbanos; deterioro de las tierras a las que
tuvieron acceso por la reforma agraria y estancamiento de los proceso de distribucion; aumento de los precios de los productos
de consumo familiar y los insumos productivos a tasas mas altas que el aumento de los precios de los productos agrarios,
producto de la crisis econémica y de la inflacion de fines de la década de los 80", Pablo Ospina, idem:132.-

128 Ospina, Idem:134

12% Galo Ramén Valarezo, Estado plurinacional: una propuesta innovadora atrapada en viejos conceptos, en E. Ayala y otros,
Pueblos Indios, Estado y Derecho, ob.cit.:105
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Durante los dos levantamientos indigenas, apunta Andrés Guerrero, los dirigentes indigenas
agrupados en un organismo ‘nacional’ unitario tuvieron que ser recibidos por el Presidente
y sus miembros en la sede del gobierno.

Se iniciaron largas sesiones de negociacion que dia tras dia, fueron difundidas en la radio y
la television. Este hecho de difusion masiva de la negociacion y las intervenciones de los
dirigentes indigenas, trastocé el imaginario nacional. Por primera vez en la historia de la
Republica, los ecuatorianos, miraban (presencia fisica y discursos) a indigenas a afirmar sus
propios planteos y negociar mano a mano y en publico con los grandes poderes reales; los
representalgges del gobierno, de los terratenientes y de los industriales; de la iglesia y los
militares” .

A partir del levantamiento de febrero del 2001, se empieza a consolidar una nueva imagen
y nuevos imaginarios colectivos sobre lo indio y lo indigena. Ahora lo indio no remite
necesariamente a la derrota. La sociedad comprueba asombradamente que los indios tienen
un nivel organizativo que puede llegar a estremecer a las estructuras de poder. Comprueba
que tienen un proyecto politico que tienen una identidad.

Con el levantamiento indigena de 1990, hablar de nacionalidades indigenas se ha tornado
algo corriente, asi como combinar las demandas sociales con las agrarias.

Entre el levantamiento indigena de 1990 y el levantamiento de febrero de 1991 media un
largo y complejo proceso que van desde la visualizacion histérica a los indios, a su cultura
y sus organizaciones, a la constitucion de un sujeto politico con capacidad de redefinir los
contenidos del poder y los escenarios de la politica nacional, constituye, ademéas.un reto
conceptual y estructural a la supuesta unicidad entre estado y nacion, paradigma liberal
intocado hasta ese entonces. A este paradigma se contrapone una cosmovision indigena que
plantea la existencia de varias nacionalidades al interior de un estado

Actualmente la sociedad en su conjunto reconoce al movimiento indigena como no solo
como un actor social sino como un actor politico, que forma parte legitima de la estructura
y matriz cultural, ideolégica y simbélica de toda la sociedad **.

La organizacién indigena, apunta Ramon, tiene un capital simbdlico, que es en realidad
mayor que su capital politico y organizativo. La nacion es una férmula que expresa con
mayor claridad esta convergencia de diversos sectores en una propuesta simbolica
unificadora, que aglutina al conjunto de los sectores representados, que contribuye a la
construccién de la identificacion étnica.'*,

Los planteamientos de plurinacionalidad, autonomia, autodeterminacién ademas de
impugnar profundamente el andamiaje juridico de la democracia liberal y representativa,
plantea la necesidad de reformar la estructura misma del Estado, la urgencia de construir

130 Andrés Guerrero, identificacion: sentido comdn ciudadano, ventriloquia y transescritura, en Andrés Guerrero, compilador,
Etnicidades, FLACSO, ILDIS, Quito,2000: 50

131 Editorial Boletin ICCI, Levantamiento indigenas, institucionalidad y estado, Boletin N. 23, febrero del 2001, en Pablo
Dévalos, Yayarinakuy, ob. cit: 77

132 | dem:108.
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una sociedad diferente que acepte y respete la diferencia radical de los pueblos y naciones
ancestrales, dentro de un concepto de democracia politica, justicia social y equidad
econémica.

El movimiento indigena no pretende crear un Estado dentro del Estado, tampoco busca su
definitivo debilitamiento, sino cambiar su estructura obsoleta o, en el peor de los casos
modificar las funciones del Estado y en particular su fuerte intervencion para redireccionar
la espacializacion de una serie de regulaciones.

Con la autodefinicién como nacionalidades indigenas, apunta Simén Pachano, por primera
vez los pueblos indios del Ecuador, construyen una imagen propia, no asignada ni impuesta
desde afuera, constituye ademas un hecho basico que no habia formado parte activa de la

construccion del orden social y politico™®,

Plantea, asi mismo que: “el movimiento indigena asume caracteristicas antisistémicas: sus
propuestas fundamentales (y fundacionales como movimiento apuntan a la transformacién
del sistema. Se trata, precisa, de ademas un movimiento integrado. Esta doble orientacién
coloca al movimiento indigena en una situacién dificil, puesto que le lleva a reivindicar la
diferencia; incluso la eliminacion de la desigualdad. La conjugacion de estas caracteristicas
impide ?346 tales planteamientos se muestren de manera transparente en cada uno de los
niveles” ",

Sin embargo, dado el deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion
indigena, los elementos de orientacion integradora pueden cobrar fuerza. A este hecho se
suma la tendencia negativa de la sociedad blanco-mestiza a aceptar propuestas que hacen
relacion a la identidad/diferencia, pues encuentra que estos elementos constituyen un
campo de interlocucion, lo que puede conducir a una situacién poco proclive para el
desarrollo de la identidad india.

Entre las numerosas observaciones que se ha formulado respecto de las estrategias y
tacticas de negociacion empleadas por el movimiento indigena, se destaca: el caracter
maximalista de varios de sus planteamientos, la falta de pragmatismo asi como la ausencia
de propuestas, equilibradas y viables dirigidas a la busqueda de equilibrio,
complementariedad o enriquecimiento de la democracia representativa con el ejercicio de
practicas participativas dirigidas a ganarse a la sociedad civil.

Un anaélisis critico sobre el movimiento indigena, permite identificar algunos problemas que
requieren ser tratados con detenimiento y profundidad, uno de ellos, apunta Macas, es el
hecho de no tener “un status de nacidn constituida, menos ain para hablar de nacion
original’, por lo que habria que preguntarse ¢cual es nuestro referente de nacién ahora?,
¢qué significado tiene para nosotros para nosotros esos conceptos y elementos, asi como el
significado e importancia que estos problemas tienen para las nacionalidades y pueblos,
incluida la nacién blanco mestiza, de este pais™® ?

1335imén Pachano, Imagen, Identidad, desigualdad en Ernesto Alban Gomez, Los Indios y el Estado-Pais, ABYA YALA,
Quito, 1993: 174

134 1dem: 188

135 | uis Macas, Movimiento indigena ecuatoriano una evaluacién necesaria, en Pablo Davalos, compilador —editor, ob. cit:209
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Si bien es verdad que el discurso de la etnicidad, plurinacionalidad y de autonomia, se ha
generalizado en el conjunto de organizaciones indigenas, esto no significa necesariamente
gue estos conceptos hayan perdido su ambigliedad y que por tanto sean entendidos de la
misma manera por los diferentes pueblos y nacionalidades indigenas, mas adn si se tienen
presente que dichos conceptos no fueron precisados en las reformas constitucionales
introducidas en la Constitucion Politica del 98.

Frente al surgimiento del movimiento indigena, el Estado, dice Fontaine tuvo que repensar
su politica indigenista, no solo a través de un proyecto de sociedad multiétnica y
pluricultural, sino también para una apertura del espacio institucional a las organizaciones
indigenas.

La l6gica de reconocimiento a las organizaciones indigenas como interlocutores legitimos,
entrafa efectos perversos a varios niveles. En el ideolégico, impone una I6gica de resultado
a costa de una légica de consulta, lo que significa la formulacidn de proyectos de desarrollo
cuyos plazos y objetivos aparecen como mas importantes que los procedimientos. En el
nivel politico, la l6gica de Estado cuestiona la legitimidad de las autoridades y amenaza con
acelerar la aculturacion de los grupos indigenas. En el nivel financiero, obliga a las
comunidades a movilizar recursos complementarios, acelerando la monetarizacion de los
intercambios o condenadndolas a quedar al margen del proceso de organizacién que se
supone iba a resolver el problema de la tierra. Finalmente, en el nivel técnico, la légica del
estado descansa en mecanismos de comunicacion que no conviene siempre a la situacion de
aislamiento geografico de comunidades que incluso pueden formar parte de un mismo
&mbito territorial™*®.

Hernan lbarra, destaca que una década después de la arremetida conceptual, ideoldgica y
politica del movimiento indigena, conceptos como plurinacionalidad e interculturalidad son
parte del discurso socialmente aceptado en el Ecuador. Aceptacion que ha implicado un
profundo y complejo proceso de discusion, debate, controversia, lucha y disputa, tanto al
interior del movimiento indigena ecuatoriana, cuanto en el &mbito de toda la sociedad.

Es evidente que el proceso de reconstitucién de los pueblos y nacionalidades indigenas abre
un sinndmero de interrogantes en los ambitos social, cultural, politico organizativo y
estratégico para el movimiento indigena en general. Marca ademas el inicio de
recuperacion de la memoria historica, asi como la posibilidad de rescribirla; pero a la vez
plantea nuevas incertidumbres sobre el devenir del movimiento indigena ecuatoriano y de
sus organizaciones.

La construccion de un Estado Plurinacional, asi como el reconocimiento de la autonomia de
los pueblos y nacionalidades indigenas, plantea un acuerdo con el mundo indigena para
encontrar la solucion al problema étnico como condicion de desarrollo del pais. Es evidente
que se trata de un planteamiento no solo insolito sino atrevido a la vez que unificador de la
diversidad ecuatoriana que reconozca lo que somos y cOmo somos.

1% Eontaine, ob.cit; 248.
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Propuesta tan atrevida e insélita requiere tiempo para que sea asumida y reconocida
cotidianamente por la poblacion mestiza, en razon de la carga ideoldgico-racista de
exclusion que ha estado y esta presente especialmente en la cultura mestiza ecuatoriana.

La crisis del Estado vuelve politicamente urgente inventar mecanismos de concertacion,
concurrencia, coordinacion y cogestion de las politicas publicas entre niveles del Estado.
Exige, asi mismo, definir objetivos estratégicos y funciones propias de cada nivel del
Estado en las politicas publicas, Exigen en el ambito central del Estado, definir las nuevas
responsabilidades del Estado en todo el proceso, profundizar las reformas orientadas a la
descentralizacion de competencias y recursos.

La propuesta indigena cuestiona la validez de una serie de instancias para la toma de
decisiones de trascendencia nacional a la vez que cuestiona la concepcion de las formas
tradicionales de soberania, asi como los criterios de distribucién de competencias, recursos
en los subterritorios nacionales. Por su parte, es necesario que las instituciones privadas, en
el nivel interno e internacional, se enmarcargquen en esta nueva concepcion que establezca
con claridad su relacién con el Estado y con los pueblos y nacionalizadse indigenas.

El caracter inacabado de la nueva cartografia que propone se conforme un nuevo modelo
de gobernabilidad socio-cultural y territorial se vincula con las demandas y
reivindicaciones indigenas y regionales. En este contexto el Estado se halla inmerso en un
juego de espejos cuyos rostros cambian de acuerdo a los cambios coyunturales y a la
capacidad de presion y de lucha de los actores sociales, dentro de los cuales el movimiento
indigena juega un papel importante.

La incorporacién de los derechos y demandas del movimiento indigena, en el aparato
legislativo significa apenas un paso en la concrecion del contenido de los derechos, por lo
que los cambios conseguidos, no necesariamente implican cambios sociales y mas bien
podrian desradicalizar las demandas y por ende desmovilizar los actores sociales.

Luego del complicado camino recorrido en busqueda de interpretaciones y razones sobre
los cuestionamientos que el movimiento indigena hace a conceptos, hasta hoy “sagrados”
como Estado=Nacion, de territorio limitado a uno de sus componentes, el suelo, es
imprescindible repensar profunda y seriamente en la necesidad de construir en forma
consensuada, entre todos los que integran el Estado ecuatoriano, una propuesta que
reconozca los derechos, las diferencias existentes entre las diferentes nacionalidades, asi
como en el contenido y alcance de la demandad autonomia.

Sin duda el deseo de los indigenas de mantener su cultura y su forma de vida, sus valores,
sus derechos y sus suefios, representa uno de los mayores retos del Estado ecuatoriano.
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Anexo
Nacionalidades y Pueblos Indigenas"*’
Nacionalidades y Pueblos de la Costa
Awa.

Los Awa tienen una presencia binacional. Se encuentra en Colombia ocupando la parte sur
occidental que corresponde el Departamento de Narifio. En el Ecuador estdn un tanto
dispersos en dos zonas geograficas, Costa y Sierra. En el Ecuador tienen 121.000 has. De
tierras legalizadas y 5.500 has. de posicion ancestral no legalizadas, las mismas que
constituyen un solo cuerpo perteneciente al conjunto de la nacionalidad

Los Awa hablan el Awapit, un idioma que pertenece a la familia linguistica Chibcha
Epera

De acuerdo con su afinidad étnica y linguistica y sus puntos originarios de migracion. Se
sabe que los Epera son una ramificacion de los Eperara Sia (Emberra) uno de los grupos
indigenas que cuentan con mayor poblacion en Colombia. En el Ecuador su presencia es
tardia, producto de un proceso migratorio que se produce en 1964 desde el Chocd
colombiano.

La base de la organizacion social esta constituida por las familias ampliadas, de hasta 25
personas, aunque la tendencia se orienta a la conformacién de familias nucleares. La
organizacién de la nacionalidad Epera es de caracter incipiente, y su directiva se elige en
Asamblea General. En 1990, se eligio el primer Presidente del Consejo de Gobierno de la
nacionalidad Epera.

Tsa’Chila.

Se encuentran asentados en la provincia de Pichincha, en la periferia de la cabecera
cantonal de Santo Domingo de los Colorados Yy en las parroquias Puerto Limon y Territorio
Tradicional.

Los Tsa’cjila hablan el Tsa’fiqui, vocablo que significa “verdadera palabra”. Tienen cierta
similitud léxica con el Cha palaa (idioma de la nacionalidad Chachi) y con el Awapit
(idioma de la Nacionalidad Awa).

Los Tsa’chila dispone de 19.119 ha, que en realidad constituyen una infima parte de su
territorio ancestral, legalizadas por la comunidad de las cuales al momento solo se
conservan 9.060 hectareas, mientras que 9.940 han sido invadidas por colonos. Esta

37 La informacién que se utiliza en esta parte se origina en la publicacién de la Secretarfa del Frente Social, a través de la
Unidad de Informacion y Anélisis, SIIESE, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE
y su Unaidad Ejecutora, PRODEPINE, Quito, 2003.
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nacionalidad no es una organizacion de derecho privado, apolitica, areligiosa y no es
oficialmente miembro de la CONAIE.

Manta Huancavilca

Se encuentran ubicados en la costa sur del Ecuador en la Peninsula de Santa Elena,
Ocupando parte de las provincias de Manabi y Guayas.

Su poblacion se encuentra organizada en 318 comunidades, Ilamadas tambiéen recintos, de
las cuales 239 que corresponden al 40%. Su idioma es el castellano.

Los Manta Huancavilca se encuentran en un proceso de reconstitucion como pueblo y de
precision de su identidad; en su interior existen diversa microidentidades tales como los
Chonos en Manabi y los Punaes en la Isla Puna

Nacionalidades y Pueblos de la Sierra
Karanki

Estan ubicados en la Sierra Norte, en la provincia de Imbabura. Su idioma es el Kichwa.
Si bien existen avances en la legalizacion de las tierras, no todas las comunidades han
logrado legalizarlas.

Su poblacion esté organizada en alrededor de 49 comunidades. La maxima autoridad dentro
de cada comunidad de los Karanki es el Concejo de Cabildo. Las comunidades Karanki se
organizan por lo general en corporaciones 0 uniones parroquiales, las cuales a su vez se
agrupan en federaciones. La Corporacion de Comunidades Indigenas de Ibarra agrupa la
mayoria de comunidades del canton Ibarra, con filiales de la FICE, el ECUARUNARI y la
CONAIE.

Natabuela

Se asientan en la Provincia de Imbabura. Su idioma de origen es el Kichwa, sin embargo
desde hace mas de sesenta afios ha perdido vigencia y en la actualidad la mayoria de la
poblacion habla castellano.

La célula organizativa es la comunidad. Su organizacion esta conformada por 17
comunidades y le siguen en importancia del cabildo, el Consejo de Alcaldes y el
Gobernador Indigena. Las comunidades eligen al Presidente del cabildo entre sus
miembros. El pueblo Natabuela es miembro de la CONAIE.

Otavalo

Se encuentran en la provincia de Imbabura. Hablan el Kichwa y tienen el Castellano como
segunda lengua. Sus tierras se hallan en proceso de legalizacion

La poblacién se halla organizada en aproximadamente 157 comunas Kichwa — Otavalo.
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Las formas de organizacion politica de los Otavalo son los Preconsejos de Cabildos y los
Concejos de Cabildos.

Kayambi

El pueblo Kayambi habita en la region de la Sierra, en el norte de la provincia de Pichincha.
La propiedad territorial se encuentra en proceso de ilegalizacion

El nacleo organizativo son las comunas, pero tienen otras formas de organizacion como
asociaciones, cooperativas, comités de padres de familia, clubes deportivos, juntas de agua
potable y grupos artesanales. Cada comuna tiene un Cabildo.

Kitu — Kara

El pueblo Kitu — Kara habita la Sierra Norte, en las zonas marginales de la provincia de
Pichincha. EI 40% de tierras no se encuentran legalizadas no se ha iniciado

Pazaleo
Los Panzaleo, denominados también Kichwas de Cotopaxi, estan asentados en la parte
central del callejon Interandino del Cotopaxi. Hablan el Kichwa y tienen el Castellano

como segunda lengua.

El ndcleo organizativo es el ayllu conformado por padres, hijos, abuelos, bisabuelos, de
acuerdo al arbol genealdgico.

Chibuleo

Se encuentra ubicados en la Sierra Central, al Sur —Oeste de la provincia de Tungurahua, en
el canton Ambato. Se encuentran legalizadas alrededor del 70% de las tierras comunitarias.

La poblacion se encuentra organizada en 7 comunidades.
Kichwa del Tungurahua

Se encuentran ubicadas en la Provincia de Tungurahua. Habla Kichwa y castellano como
segunda lengua.

Si bien existen comunidades con titulo coloniales en su mayoria aquellas comunidades que
han accedido a la tierra lo han hecho ya sea a través del proceso de Reforma Agraria o por
medio de compra de tierras.

Se organizan en aproximadamente 209 comunidades. Tienen como nucleo organizativo las
comunas;, ademas existen otras formas de organizacion como las asociaciones,
cooperativas, clubes deportivos, juntas de agua y grupos artesanales. Cada comuna tiene su
cabildo.
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Salasaka

Es una poblacion bastante dispersa que se encuentra ubicada a 14 kilometros al oriente de
la ciudad de Ambato, en la Provincia de Tungurahua. Habla el Kichwa y tienen al
castellano como segunda lengua.

Se encuentran organizados en alrededor de 24 comunidades. La base organizativa es la
Comuna. La autoridad maxima es la Asamblea y luego los Cabildos

Puruha

Este pueblo habita en la Sierra Central en la provincia de Chimborazo. La primer lengua es
el Kichwa y la segunda el Castellano

Los Puruha se encuentran organizados en alrededor de 780 comunidades. Las familias se
agrupan en comunidades, las mismas que conforman organizaciones de segundo grado

Waranka

El pueblo Waranka se encuentra asentado en la parte central de la provincia de Bolivar.
Hablan el Kichwa y como segunda lengua el castellano.

Su poblacion representa aproximadamente el 40% de la poblacion de la provincia de
Bolivar. Se encuentran organizados en alrededor de 216 comunidades.

Las comunidades se encuentran nucleadas en organizaciones de segundo grado, por lo
general a nivel parroquial y cantonal.-

Kanari

Se encuentra ubicados en las Provincias de Azuay y Cafiar. Tienen el kichwa como primera
lengua y el Castellano como segunda

Se estima que el pueblo Kafiari se encuentra organizado en alrededor de 387 comunidades.
El nucleo organizativo del pueblo es la familia, luego el ayllu que es la reunion de familias.
Les sigue la comunidad, luego las organizaciones de segundo grado y finalmente las
federaciones provinciales.

Saraguro

Se encuentra asentado en un vasto territorio que, en sentido horizontal. El idioma materno
es el Kichwa. Se extiende desde el extremo noroccidental de Loja en la Region Interandina
hasta las cercanias de la Cordillera del Condor, en la provincia de Zamora Chinchipe en la
Region Amazonica.
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Se encuentran organizados en alrededor de 183 comunidades. EIl pueblo Saraguro ha
constituido una estructura organizativa con base en una concepcion sustentada en principios
de solidaridad y reciprocidad, pero con nuevos mecanismos de cohesion

Nacionalidades y Pueblos de la Amazonia
A’l Cofan

Los miembros de esta nacionalidad tienen presencia binacional en Colombia y en Ecuador.
En el Ecuador se ubican en la Provincia de Sucumbios. Su idioma A’ingae.

El territorio en el que se asienta esta nacionalidad abraca 148.907 ha, pero se trata de un
territorio no continua compuesto por areas relativamente pequefias ocupadas por las seis
comunidades Cofan. El territorio legalmente asignado es de 33.571 ha. Que corresponde a
tres comunidades. Estaria en vias de legalizacion, segin propuesta Cofan, 112.00 ha.
Aunque el estado solo les reconoce 94.000 ha. En tal situacion.

La organizacion tradicional se basa en grupos de descendencia patrilineal o “antia”, dirigida
por un shamén, su lider politico y religioso. Desde 1955 los misioneros del Instituto
Linguistico de Verano promovieron la nuclearizacion de los asentamientos Coféan,
trastocando muchas précticas tradicionales como el ritual del “yagé” que los relaciona con
los ancestros.

Secoya

Tienen presencia binacional en la Region Amazonica del Per( y del Ecuador. En el
Ecuador se encuentran asentados en la provincia de Sucumbios. Sui idioma es el Paicoca

Posee 39.4145 ha. Legalizadas, las mismas que se encuentran distribuidas por
comunidades.

Sui forma de organizacion basica es el nucleo familiar, la union de familias constituye las
comunidades o Centro. Sus tres comunidades s estan legalizadas como Centros.

Siona

Tienen presencia binacional en Colombia y en Ecuador. En el Ecuador se encuentran en la
Provincia de Sucumbios. Su idioma es el Paicoca.

La superficie de ocupacion como pueblos es de 47.888 ha, de las cuales se encuentran
legalizadas 7.888 hectareas, en calidad de propiedad colectiva para los tres asentamientos.
Superficie que constituye una minima parte de su territorio tradicional

La ocupacion poblacional de los territorios es dispersa, hallandose actualmente asentada en
las comunidades de Puerto Bolivar, Bi’afia y Orahueaya. La influencia de las misiones
religiosas y la migracion provocada por ellas cambio el patrén de asentamientos indigena,
gue paso de la forma dispersa a la nuclearizacion en aldeas.
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La cohesion social y politica es muy débil en el presente, debido a una tendencia a la
dispersion poblacional, como resultado de la presion territorial ejercida por las petroleras y
la colonizacion.

Huaorani
Se encuentran ubicados en tres provincias de la Amazonia. Hablan el Huao Tiriro.

Desde 1990 ocupan 716.000 ha, que corresponde a una parte de su territorio tradicional. La
legalizacion es global para toda la nacionalidad. Para legalizarlo, un parte de esta extension
fue desmembrada del parque Nacional Yasuni.

Se encuentra organizados en comunidades. La unidad bésica tradicional o grupo doméstico
es el “nanicabo”, constituido por familias ampliadas compuesta por un nimero de 6 a 10
familias que habitan bajo un mismo techo o “maloca”, que es la union de varios
“nacicabos”; los “huaomoni” son de caracter endégamo, al interior del cual deben darse los
matrimonios entre primos cruzados y a través de alianza.

Actualmente se encuentran organizados en alrededor de 21 comunidades. Su maximo
organismo es el Concejo Byle Huarani que es la Asamblea de toda la nacionalidad.

Shiwiar

Se encuentran en el sureste de la provincia de Pastaza. Hablan el Shiwiar Chicham. Las
generaciones actuales son trilingues, pues manejan el Shiwiar Chicham, el Kichwa y el
castellano.

El asentamiento tradicional Shiwiar tienen una extension de 189.377 ha. En 1992, a raiz de
la gran marcha de los pueblos amazonicos a Quito, durante el gobierno del Presidente
Rodrigo Borja, los Shiwiar obtuvieron la legalizacion de una parte significativa de su
territorio, en una extension de 89.377 ha, quedando por legalizar aproximadamente 100.000
ha, que corresponde a la “Franja de Seguridad nacional”.

Zapara

Tienen presencia binacional en Ecuador y Perd. En el Ecuador en la provincia de Pastaza.
Hablan la lengua Zapara.

Su territorio tradicional abarca 271.000 ha, que aln no se encuentran demarcadas. Se han
legalizado 54.000 ha. Y se ha zonificado como reserva para la caceria. Actualmente se
encuentra en ejecucion un proyecto para demarcarlo.

En noviembre de 2001 obtuvo el reconocimiento de “Patrimonio Cultural y Material de la
Humanidad” conferido por la UNESCO, con financiamiento para 10 afios a fin de revalorar
henil idioma y la cultura Zapara.
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Achuar

Tienen presencia binacional con Perd. En Ecuador, en la provincia de Pastaza. Hablan el
Achuar Chicham.

Se encuentran legalizadas 884.000 ha, quedando por legalizar 133.014.

La unidad organizativa menor la constituyen los Centros, 33 en la Provincia Morona
Santiago y 23 en la Provincia de Pastaza.

El organismo maximo es la Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del
Ecuador, FINAE integrado por cinco delegados por cada Centro, cuatro directivos y los
dirigentes de cada asociacién. La segunda instancia es la Asamblea.

Shuar

Tienen presencia binacional en el Ecuador y en el Perd. En Ecuador, el nucleo fundamental
de su poblacion s encuentra ubicado en las provincias de Morona Santiago, Pastaza y
Zamora Chinchipe. Hablan el Shuar Chicham.

Actualmente los Shuar reivindican un territorio de 900.688 ha. La extension legalizada es
de 718.220 ha. Mientras que 182.468 ha se encuentran aun sin reconocimiento legal.

Estan aglutinado en aproximadamente 668 comunidades. Que a su vez se organizan en
Federaciones y Asociaciones que tienen como organismo de direccion a los directorios,
mientras las directivas de los centros estan presididas por sindicos-

Kichwa de la Amazonia

La nacionalidad Kichwa de la Amazonia comprende dos pueblos que como parte una
misma tradicion liguistica y cultural: el napo-L;Kichwa y el canelo-Kichwa o Kichwa del
Pastaza. Hablan el Runa Shuimi que significa “lengua de la gente”.

Se asientan en las provincias de Napo y Sucumbios. Algunas comunidades comparten
territorio peruano y colombiano.

No existen datos exactos sobre el territorio de los Kichwa de la Amazonia. Como
consecuencia de la Gran Marcha realizada por los pueblos indigenas del Pastaza en 1992, el
Estado les adjudico 1.115.000 ha. Se calcula que faltan aproximadamente 1.569.000 ha por
legalizar en Napo, Sucumbios y Pastaza
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